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REE. N° 200.225/09 FISCALIZACION  RELATIVO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA

INFORMA SOBRE PROGRAMA. ESPECIAL DE
ELATIVE A LA
DETERMINACION Y PAGO DEL BONO
EXTRAORDINARIO  DE  EXCEDENTES
CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 9° DE LA
LEY N° 19.993, EN DEP, ENTOS DE
EDUCACION MUNICIPAL DEL PAIS.

SANTIAGO, 19 HEL 2600

.

Se ha dirigide a esta Contraloria General el

e los diputados
a se realice una

diputado sefior Esteban Valenziela Van Treek guien, en hombre: propio:
sefiores Marco Enriquez. Ominami Gumucio-y Alvaro Escobar Rufa
auditorla respecto del pago del deriominado bono SAE, ante la
sfecto entre-el Ministerio de Edu j
uso de los rectirsos transferidos desde la citada cartera de estado, shestos
para hacer curnplirfa ley.

| , En atencion a loeanterior, y previa
de la modalidad de-calculo del aludids beneficio remuneratorio; fo cual se:
dictamen N° 44.747 de 2009, de esfe origen, se sféctue una fiscalizac

3

algunos departamentos'de administracion de la educacién municipal del pais,

la:determinacion

] . é;ai:%;e el bono
extraordinario de excederites contemplado en el articulo 9° de la ley N* 19,993, para ¢l
personal.docente- municipal.

Objetivo

, - La fiscalizacion fuve por finalidad determinar, en
virtod-de 13 citada ley, la existencia-de excedentes respecto de los recursos recibidos en‘los
afios 2007 y 2008 y, verificar el pago del bono extraordinatio eventualmente-génerado-de la
comparacion establecida al efecto en lanorma legal.citada.

Metodologia

o El trabajo se realiz6 de acuetdo con las normas de
contrel interno y-de auditoria aceptadas por este Organismo Fiscalizador e incluyd las
prusbas de validacién respectivas-y la aplicacion de otras téenicas de-auditoria necesarias
en las circunstancias.

Universoy muestra.

La fiscalizacibn se efectud en  cincuenta
departamentos de administracion de-edugacion municipal de las regiones de Antofagasta;
Valparaiso; Libertador Bermardo O'Higgins; Bio Bio; y, Metiopolitana, respecto de un total
de clento cuarenta y nueve departamentos de las aludidas regiones, fo-que equivalente a
33,6%. El detalle se.indica a continuacion:
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\READE AUDITORIA
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DITORIA E INSPECCION,

REGION

UNIVERSO DAEM
REGIONES

DE ANTOFAGASTA

-

DE VALPARAISO

METROPOLITANA

o

DEL  LIBERTADOR
| OHIGGINS B

BERNARDO |

DEL BIOBIO \

54

~TOTAL|

19,933, agregandole un inciso ferce

tanto fos estable
entregar en dicier
de los
dela ley N° 18.410.

entos pa

legal sefiala gue, al término de los afios’
recursos percibidos-en virtud de la citada ley N° 19.933 y lo
hora: bonificacion proporcional y planilla complementaria
valor de las asignaciones cuya cuantia se calcula en rel

saber, complemento de zona, Sif
técnico pedagogicd; de peife

incentivo profesional, todo ello's

N° 44,747, de 2009; de éste.Orga

La ley N° 20,158 n
70, estableciendo
jlares. subvenc
descada afo, un bono extracrd
ursos recibidos en virtud de la citada ley N° 1

Para la educacion muriicipal, esta modificacion
indicados se debe determinar [a diferencia entre los
pagado pot incremento del valor
sumando a dicho monto,
&h con el valorhora cronologica, a
ere; de responsabilidad directiva; de responsabilidad
nto; ‘asignacion de experiencia; y, esj les d

6 de Control.

Sobre lo ariterior corresponde precisar que-el bono
s excedentes, conforme

ionades -
nario cor
9933y q

6le8

scedimiento-de calculo-estab

extraordinario en comento, stlo procede-en el caso-que ex istan
fa comparacisn mencionada precedentermente.

siguiente:

INGRESOS PROVENIENT
EDUCACION.

recibidos por los departament

A ~ Ahora bien, resefiado-el marco normativo de Ja
materia sujeta a revision; cabe indicar que en fa. fiscalizacion praclicada se determin lo

::3 gstablesio. que, en general, los: aportes
recibidt os de educacion municlpal fiscalizados, en virtud de las leyes
N°s., 19:033 v 19:410, corresporiden a lo informado por ¢l Ministerio de Educacion, ton

excepoién de los casos que se individualizaran mas adelante:

T\ perciieron, en tofal, la_cantidad de §

| §19.192.957.814.- en ] 2008, seglin cor

£S DE TRANSFERENCIAS DEL MINISTERIO DE
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eventuales excedent
ve provienen originalmente

el dictamen
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CONTRALORIA GﬁNERAL DE LA |
IVISION DE MUNICIPALIDADES
N DE AUDITORIA E INSPECCI
-

ANO 2007

LEY N°19.933 |

- LE}{NQ' e e

71.628.544

ANO

LEY N"19.933

g1, 982339 '

68,663,038 |

93617770

26568042 |

98.601:838

3400229

a74 3?3

'PEDRO DE ATAGAMA.

£5.007.857 1

‘ ’t‘i 4:190, 8407

3174060

761,936,219

| SIERRA GORDA

11.132.971

11530143 |

A TALTAL.

148418970 |

151,805,668

TOCOPILLA

D56-186.49%

250880835

TcaBIDO

173326774

,‘24‘3 832 6565 '

177.761.268 |

LA ORLERA

141,480,863 |

1‘%36"3 63 ot

145.280:018

82853811

76,097.453 |

GON»G@N

209802178 |

216,638.666 |

35651084,

132,138, 845‘ v

122.844628 |

123,341,439 | _

303601865 |

BOF. 710488 ¢

340.588.243 |

B26. 144104

‘ ,smmmm

274,012,044

| 'SAN FELIPE

139 5&9.313?3

346,968,334

CHEPIGA,

117.296:435 |

CH!&BAR@RGG

195.287.197

43,738,064

63473.060

‘12{} 634 {3‘32

59 2251824

1260857761

76015318

77988, 4”35

T 115,652013]

7941014 |

92,653 998

34083687,

126737 585. :

91.580.705




REG,

MUNICIPALIDAD

ANO 2007

LEY N® %;ﬁgssx

my N¥4{9.410

Vi

254.351.062

79,437,216 |

ANO:

LEY N°19.933

v

315.211.770

' 93443 5;2? ‘

264554456
291,716,029

TN

| CHILLAN

BA2.865.880

VIl

' 'samgpﬁfé?}i R

696,938,515

1044193997 |

CORONEL

BA6308.507

i
vt

Y LE

FLORIDA

Ml

108201597 |

AL ABRBIT |

167:426,007

bl

108 Amanﬁs

VIl

PENCO

48 Mwmgasz??

1,011.378.266 | _

243,465,656

il

QUILLON

a:ssqssa 244

123.745.289

322595:669 |
_166:662.537

431485781 |

| SAN PEDRO: DELAFAZ

204.864:902 |

m@»?a 289

404,626.291 |

205783381

Vil

® il

SANTA JUANA

441,908

151,805,997

117.056.9680

vl

TALCAHUANO

#51.966.960 |

36, 364 {}92

Vil

TOME

500,989:694

1,216:088478 ]

896.373832 |

667492924

B26.912.32%

Vil

YUMBEL

171 281,174

224}3‘38 558

1781837:970 |

XHl

37.2B8,387

30.337.784

P

QQ%NT& ‘i‘I QR MAL

449531987

Si ‘838 'F"E4

44'7.240.756

i

X

323 240514

' '1:3*5 faaégzz '

348.398; 619 |

X

e, 5&4;1‘63'

6080434

277.658:806 |

RECOLETA

400725248 |

- Lo
Xl

SAN RAMON

2*35 848&383

,’1592 ﬁ&!’ifﬁ’i

DBTATATIE|

X

SANTIAGO

1390326725

OTAL_$| 14.001.993.289| 5.20;

1:363.011:963 |

| 14.015.678.696
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SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION.
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correspande sefiglar, que los ingresos regzsirades par 4 gu‘ oS , f
ccnnmcﬁan exactanente: con lo informado por el Ministe - de ;Edncamém aévxrﬁeﬁdaae
algunas diferencias mencres que deberan ser analizadas por las Cortralorfas Regionales
respectivas, pero aue en definitiva no tienen incidencia en la eventual determinacion de
excedentes. El detalle de los departamentos de-educacién que se encuentran en la situacion

resenadaes el siguiente;

- mmmm

' TALSAE‘ uma ’
Yumm::g o

li- DETERMINACION DE EXCEDENTES

El trabajo conteriiplé la revision ¥ 3
los antecedentes que sirven de fuente de informacion para Ja dete rm inacion : W
excedentes de recursos provenientes de- las Jeyes antes citadas, en conformidad con &l
procedimiento dispuestoen-el dictamen N* 44 747 de 2009, de esta Contraloria General.

En sintesis, g fevision practicad: ol :
diez (10) del total de departamentos-de edugacion municipal ., a tenfe al
20%, disponfan de excedentes en los afios 2007 y 12{368 cuyﬁs menms res;:ectwes se
inditan a continuagion;

13
i TTocopila
v Laligug
T W | Cabrero
Vill | Chiguayante
Ry ,,,Cancepc:iéﬁ ,
ST
Vi
i

)

|
=
:
5




R -0 T R T I P e .,%: ER ORI . |

e e

b

A

o o Considerando lo anterior, los profesionales de la
ﬁdutzac:oﬂ pettenec ’en&es a ia dotacién de dichos departamentos tuvieron derecho a pefeibi ihir
cgle] sres“ cisvai coimo bono extracrdinario proporcional & sus

T e

N° HORAS

DAEM | ANO: DOTACION

Mejillones

493{3 258 |

3.273,503 |
42,320,205 |
7895492 |

1 Goncepc:lon
Coronel

Hualgui

LosAngeles  —5ng 5 546,300 |

Atendido lo expuesto en 16s-cuadros precedentes,
a continitiacian se ilustra &l onto:de biorio extraordinaris que debia-pagarse: ebngiderando el
ridmero de horas.de- designacion de cada profesional de | educacion, A modo de ejemplo,

. se efectud el caloulo respectivo para dogentes con 44 y:con 30 horas:

A Ed Dacenie " EJ: Docerite

DAEM ; \cratzmaglcas
$

45»9@@
40,560 |
28,010
19710 |
39,360 |

- 27480

’H*i 960 |
499.870. |
54.030
SG 9?*6 :

’Pv’ie}; ones

| Taifal

Tocopila.
| Latigua

Cabrery:

“Chiguayante
Concepeior

Corongl

Hualgur

| LosAngeles O
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__DIVISION DEMUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

.

o , - Por.consiguiente; los restantes-departamentos de
adniinistracién de: la educacion municipal fiscalizados no disponfan de excedentes a
distribuir eri los afios 2007 y 2008, dado que el resultads de la revision establecio una
diferencia negativa &l comparar los ingresos percibidos. y lo pagado por los congeptos.
incluidos en la modalidad de célenls establecido en el ya citado dictamen N®
2008, :

il BONG EXTRAORDINARIO PAGADOEN LOSANOS 2007 2008.

o  Como yasse sefidlara en el acapite precedents, a
mayora de los departamentos de educacion municipal fiscalizados no disponian de
excedentes que-les permitiera pagar &l bono extraordinaric en comento; no obstante. ello,
algunos efectuaron pagos toh cargo a dicho concepto remuneratorio, en los afios 2007y

5008, conforme sus propios procedimientos de calculo, porun total de § 100.753.981.~.

| Cabrero
| Concepcion
I Hoalqui
il Quilén
:
i

clelg| &

5 906.276.
=0
4644 | 19506.916
93,936 | 53,860,045 |

“Santa Juana ¥
TNumbel 1 11,924

—TOTAL 81 6.

V- PAGODEANTICIPO DEBONO EXTRAORDINARIO EFECTUADO EL 2009

En el marco de un prototolo de-acuerdo suscrito
en juriio del presente affo, entre el Ministerio de Educacion, la Asociacion Chilena de
Municipalidades ¥ el Colegio de Profesores, se establecio, en lo que teresa, pagara los
docentes del pals un-anticipo del bono extraordinario contemplado en el articulo 9° de la ley
N® 19,993,

o En ese contexto, todos los departamentos de
educacion municipal fiscalizados, con excepcion del de: Slerra: Gorda, pagaron un total de
$7.727.226.749~ a cuentd de los eventuales excedentes que se’ habrian generado en el
mes de diciembre de los afios 2007 y 2008, y que se-estaria adeudando

Al tespecto cabe sefialar que; en general, dicho
desernbolso. se finaricié coh recursos proveriientes del fondo de “Apoyo a la Gestion de
Educacién Municipal’, contemplado-en la pattida 09, capitulo 01 del programa 20, de la.Ley
de Presupuestos: del Sector Pblico del afio 2009, exceptuando algunos 'casos, como:los
departamentos de San Pedro de Atacama; Mejillones y Tocopilla, que financiaron todo o
parte del -anticipo en comento con.sus propios: recur os,'y del Departamento de-Educacion

~  de Tal Tal que cubrié parte del pagg, eon reciirsos sontemplados en laley N* 20,362,

o mﬁ&‘wm@m«mm@u%m%ﬁwmwvw g
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DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITOR{A E INSPECCION

ER X0

V- ESTIMACION DE BONO EXTRAORDINARIO PAGADO EN EXCESO

CGonforme a fo sefiglade en los acapites
precedentes, los profesxanaies de 1a educacion de los DAEM fiscalizados, pezc;bxeron
recursos en exceso por un-total esfimado de § 7,404,562.874.+, seglin se detalla en el
siguienite cuadro:

“TOTAL PAGOS
EFECTUADOS DAEM

REG. DAEM DE

20072008 TANTICIPOS

| TARIAELENA

VEJLLONES | BAGLG31 | 4711049 |

COLLAGUE , 01

'SP, DE ATACANA _ f 53175 neaﬂ B6.175. aaz

o witnl

SIERRA- GORDA | i3 0.

TALTAL 4.930.25¢" 3,273, 503

TB5744000 | 77.540, 239

TOCOPILLA: ‘ 12.320.20

o1

105:850.000 | 93.528.795

CABILDO

"253 592.946
LA CALERA. £52.946

CON-CON

roloileio

3

i
flos
©
o
ook
&

LALIGUA. _

LIMACHE

T LLAY LLAY 76,063 963

LOS ANDES. _ 174.600.000

'206.572.231

QUILLOTA

'SAN ANTONIO __170.057.650

SAN FELIPE. 212.900.000

CHEPICA. 113.438.000

CHIMBARONGO | 754356000 | 154.396.000

LOLOL,

 MALLOA 38 64§.’2 92

,;32 3§)Q O%}*E} ; 32:300.000 ¢

40,170,396

e ,

maﬁaﬁaﬁwauaaaaﬂmma

MOSTAZAL,

861 SC 000

PERALILLO 44.300.000

| PICHIDEGUA

£67.5685.000 |

uu@@ﬁﬁ@a@@m@ﬁ¢QQmwaﬁpwyQqa

%¢§&4$§4{¢£<§&%4{%€ﬁ%%ﬁ&5'

m@nammpmmgqmgmb

PICHILEMU, 0.000

ey

T GABRERD. | 31040661 | 3484364 3@&3@955: 710125

134.073.975

:m'“r:n,.ﬁ Sl

il | CHIGUAYANTE | 19,626,025

VAll ] CHILLAN 348.200.000

Vil | CONCEPGION “457.499.691

Vil | CORONEL 164.808.252

Vil 1 FLORIDA

53.600.000

2
_ 01 ied
Vil | HUALPEN o

~T482.355.000
100,342,068

Vil | HUALQUI 000,305 | 16.316.139°

Vil 1 LOS .&N{?’ELES 76.649.309

269,706,851

Vil TPENCO 5 ﬁakesawsea 143,600,000

Vil | QUILLON 350,184 | 60250000 | 67.600.184

Vi S.P.DELAPAZ 0

554 59,825,741

Vil | SANTAJUANA

, %5&;&00 000 | 166.100.000

Vil | TALCAHUANG.

1
t

Vil_| TOME

450,600,000 |
362,450,000

Vil | YUMBEL _ 31*43‘&?6

X | QTA. NORMAL

Xiil | EL BOSQUE

?92 ’53‘5 760 |

X1 EST, CENTRAL

.2‘1‘51 100: GC |

slolololololalololoio]

Xl | LAGRANJA

L ololololololojololoplolole i 1

: 0
171.000.000
163,750,000

X
Xl | LOESPEJO

A ’785 895 BTF _195.8895.817

X | RECOLETA _

142.100.000 142.000.000

@?@Qﬁéw¢»

x@aﬁ&

A . ; ﬂ ‘
Xiil | SAN RAMON . o]
X 0

Xill | SANTIAGO “876.600.000 | B76.600.000

&
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1 administracion de 1a edicacion visitad
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
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Vi~ OTRAS SITUACIONES ADVERTIDAS EN LA FISCALIZACION

1~  Inclusién de componentes en la estructura remunerativa-de los: profesionales de la
educacion.que no:se ajustan a la legalidad.

14~ Relagionado conel bono extiaordinario;

o - larwey 6n practicada establegio due-en el periodo
enero - agosto de 2009, la Municipalidad de: Lolol desembolss Ja suma de $ 17.333.486.-,
por &l coneepto remuneratorio denominado SAE 80%; er beneficio-de los docent :

: eruner: enor iasqx.re
pertériecen a los establecimientos educacionales que administra,

o Dicho concepto. remuneratorio no se encuentra
conterplado en la estructura de remuneraciones que establece la ley N° 19.070, sobre
Estatuto de Profesionales de la Educacion,

1.2~ Oftrds componerites.

i6 que en las
pagadas a los docentes de algunos tamentos de admi
educacion de fa region metropolitana, figuran componerites . remuneratorios S
asignacién de alimentacion; movilizacion bonos de nivelacién; colacion; aumentos de
asignaciones; entré otros, fodos beneficios: que no-se encuentran contemplados en fa
estructura de remuneracionies de la citada ley N* 19,070.. ’

*
!

E

2~  Sobre fiscalizaciories practicadas. por - Uriidad dé Subvendiones del Ministerio de
Educacion en los DAEM visitados,

S ~ Se tomd conogimiento que personal de la ¢itada
dependencia ministerial visits, durante los-afios 2008 'y 2009, algunos de los depattamentos
de educacién de las Regiones V y VI,

\ - - En los DAEM de la Region de Valparaiso
fiscalizados, la unidad individualizada determing excedentes de tectirsos a fravés de un
procedimiento queno se ajusta 4l establecido poreste Organismo de Control,

CONCLUSIONES

1. El total de la ingresos informados por el
s € es N°s 19.933 y 19.410, ascendente
ndose diferencias

WMinisterio de Edicacién corrio transferencias
a § 19.200.172.561.- para el afip 2007 y, $ 19.192:5 4
verificados en los departamentos de educacion fiscalizados, advittie
menores; que no alteran la eventual determinacion de excedentes.

9: Sblo el 20% de los departamentos de
dos, e te 3 diez (10) de los cincuenta (50),
disponfa de excederites de re &n los .&nos os a fiscalizacion, que permitieran
generar el boro extraordinario contemplado en la ley N 19.933.
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w40 -

S 3~  Independientemetite ‘de la existencia de
excedentes de rectrsos, en losafios 2007 y/o 2008, seis (B) departamentos de la octava
region. pagaron ‘& los docentes respectivos, por coheepto de bono extracrdinatio de
excedentes, un total de $100.753:981.~, Asimismo,en el afc 2009 se pagd en cudrenta’y
hueve (49) de los departamentos. visitados, un total de $ 727.226.749.~ en calidad de
anticipo-del bono xtracrdinario de los afios 2007 y 2008, en el marco del protocolo de
acuerdoa gue se alude en el acapite il del presente Informe.. Cabe-agregar que los seis
que ya hablan sfectuado pagos no descontaron los valoresya solventados los-afios 2007 y
2008 del ariticipo efectuado ¢l afio 2009.

. 4~ Tenigndoen consideracion la existencia de
excedentes que permitieran financiar el bono en comento y loefectivamente pagado-en los
afios 2007 ~ 2008, asi como através del-anticipo-otorgado en-el.2009, los departamentos de

O educacion municipal fiscalizados efectuaron un pago en exceso estimado en la suma de
$7.404.562.874.~ ‘

5-  Respectode loseftalado en:el numeral Vi,
punto 1, sobre conceptos remuneracionales no Incluidos en ol régimen docente, se
informard @ las entidades administradoras de la edu cidn respectivas las -acciones a
seguir-con el objeto de regularizar lo shservado, verificandose.su cumplimiento en las
proximas visitas que se realceii a‘cada una; conforme las politicas de este Organismo de
Gontrol, sobre seguimiento de los programas-de fiscalizacion.

SRR

"”WE o | | ~ Transeribase & la H, Cémara do Diputados;
| Ministerio de Educacién, y a las Contralorias Regionales de Antofagasta; Valparaiso;

| Libertador Bernardo O'Higgins y Blo Blo.
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