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El Contralor Regional que suscribe,
cumple con remitir a Ud. copia del Informe Final sefialado en el rubro, con el
resultado de la auditoria practicada por funcionarios de esta Unidad, en esa
Entidad Edilicia.

Al respecto, la Direccién de Control
debera verificar el estricto cumplimiento de las medidas adoptadas por esa
Administracion para corregir las debilidades observadas y para restablecer el
orden juridico afectado por incumplimiento de normas. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones posteriores a realizar por este Organismo de Control en el marco
de sus programas de fiscalizacion. /
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REF.: 4.325/09 INFORME FINAL N° 44 DE 2009, SOBRE
FISCALIZACION EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE CHIMBARONGO.

RANCAGUA, 28 de diciembre de 2009

En cumplimiento del Programa Anual de
Fiscalizacion, personal de esta Contraloria Regional se constituyo en la Municipalidad
sefialada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un examen de ingresos y gastos en
la areas de Gestién, Educacién y Salud Municipal, trabajo que comprendio el periodo
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008.

Objetivo

: El objetivo de la revisién de los ingresos
fue, en el caso de la Gestion Municipal, verificar el calculo de los permisos de
circulacion y de las patentes CIPA (comerciales, industriales, profesionales y
alcoholes), como asimismo, el cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento y
renovacion; y respecto de los Departamentos de Educacion y Salud, comprobar la
percepcién y registro contable de los recursos remitidos por el Ministerio de
Educacion, el Servicio de Salud O’Higgins y de los traspasos efectuades por la propia
Municipalidad.

En cuanto a los gastos, el objetivo fue
comprobar que las transacciones - cumplan con las disposiciones legales ¥y
reglamentarias, se encuentren debidamente documentadas, sus calculos sean
exactos y se encuentren correctamente registradas en la contabilidad.

Metodologia

La mencionada labor se desarrolld en
conformidad con principios, normas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por
esta Contraloria e incluyd una evaluacion de control interno y pruebas selectivas de
validacion y otros medios técnicos que se estimaron necesarios en las circunstancias.

Universo

En la Gestion Municipal los ingresos
materia de examen, esto es de permisos de circulacion y patentes CIPA, en el periodo

revisado alcanzaron &.M$. 478,802 en #tanto? que “'log : gastos . ascendieron “a ;
M$1.391.7563.4 monto qus no incluye los desembolsos por inversion en cbras de
construccion.

AL SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA

CONTRALOR REGIONAL DEL
LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O'HIGGINS

PRESENTE
CFR/MBS/MOS
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Los ingresbs y gastos de! Departamento de
Educacion Municipal alcanzaron M$4.042.768.- y M$3.240.988.-, respectivamente.

Por Udltimo, los ingresos del Departamento
de Salud ascendieron a M$455.426.-, monto en el que se incluyen M$122.878.-
correspondientes a recursos recibidos del Servicio de Salud O'Higgins conforme a
convenios suscritos entre ambas entidades; en tanto que los egresos del referido
Departamento alcanzaron a M$463.374.

Muestra

La muestra examinada en el rubro ingrescs
de la Gestién Municipal ascendié a M$108.255.-, lo que representa un 22,56% del
universo, en tanto que el total de gastos examinados ascendié a M$370.919.- que
corresponde al 26,65%.

Respecto de los ingresos de Educacion, se
revisé la suma de M$2.684.532.-, que representa un 66,40% del universo, y de los
gastos se examinaron M$810.975.-, lo representa un 20,58%, del universo.

Finalmente, se examind el 100% de los
ingresos del Departamento de Salud, y M$137.783.- de los gastos, lo cual implica un
29,73% del universo de los mismos. 4

La documentacion e informacion utilizada
fue proporcionada por la Direccién de Administracion y Finanzas y puesia a
disposicion de la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional con fecha 25 de
marzo de 2009.

Antecedentes generales

: Las municipalidades son organismos
auténomos gue tienen por funcién administrar la comuna, satisfacer las necesidades
de la comunidad local, asegurar la participacién de la comunidad en el proceso
econémico, social y cultural.

En forma privativa les corresponde elaborar,
apoyar y modificar el plan comunal de desarrollo, cuya aplicaciéon debera armonizar
con lo planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regulador comunal; promocion
del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del transporte y transito publico dentro de
la comuna; aplicar las disposiciones legales sobre construccion y urbanizacion en la comuna;
Realizar el aseo y ornato de la comuna.

En forma compartida, podran desarrollar en
conjunto con otros érganos del estado, funciones relacionadas con la educacion y la
cultura: la salud publica y la proteccion del medio ambiente; la asistencia social y
juridica; la capacitacién, promocién del empleo y fomento productivo; el turismo, el
deporte y la recreacion; la urbanizacion y la vialidad urbana y rural; la construccion de
viviendas sociales e infraestructura sanitarias; el transporte y trénsito publico; la
prevencién en materia de seguridad ciudadana; la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y el desarrollo de actividades de interés
comtn en el ambito local.

Cabe indicar que mediante el oficio
confidencial N° 3641, de 30 de octubre de 2008, se dio traslado del Preinforme de
Observaciones a la Municipalidad, el que fue atendido a través del oficio N° 636, del
23 de noviembre de 2009.

Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones:

Fono : 353100; Fax: 353101, Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 2
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i. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

a) Aun cuando se ejercen labores de
revision por parte de la Direccién de Control, éstas no obedecen a una programacion
previa de auditoria, no dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 29, letra a),
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, hecho ya observado
por esta Contraloria Regional en auditorfas anteriores.

En su respuesta la autoridad comunal
informa que se ha elaborado un plan de trabajo para al segundo semestre del afio
2009 a desarrollar por la Direccién de Control, el cual adjunta, como asimismo,
documentacion de respaldo que acredita el cumplimiento de distintas actividades
programadas para el semestre.

Se agrega que la Directora de Control a
través del en oficio N° 079, de fecha 16 de noviembre de 2009, indica que algunas de
las actividades planificadas se realizan habitualmente, como por ejemplo revision de
decretos de pago, firma de notas de pedido y documentacion variada de consulta
diaria. Ademas, sefiala que conforme a la planificacién semestral quedan pendientes
algunas tareas, las que deberian concretarse antes de finalizar este afio.

Finalmente, sefiala que siguiendo esta
metodologia, corresponde elaborar el plan de trabajo a desarrollar durante el afio
2010, en el que se incorporaran auditorias administrativas y revisiones selectivas, de
acuerdo a su cronograma yal personal disponible en la Unidad de Control.

redidas:dispuestas
‘Suverificacioh™erntma

‘observacion formulada, sin” perjuicio™de
seguimiento. *

b) No se da cumplimiento a los plazos
establecidos en el Oficio Circular N° 59.463, de 2007, para el envio de los informes
contables a la Contraloria Regional. En efecto, a la fecha de la visita, el Unico informe
presentado y aprobado correspondia al mes de enero de 2008, habiéndose devuelto,
por errores, los informes de los meses de febrero a junio de ese afio.

En este mismo contexto, se debe indicar
que el informe de diciembre de 2008 fue ingresado a Contraloria Regional el 27 de
agosto de 2009, en tanto gue los correspondientes a los meses de enero a marzo de
2009, lo hicieron e! 14 de septiembre, y los de abril a agosto el 20 de septiembre del
presente afo.

En relacion a este atraso, se indica que se
debe, principalmente, a la adecuacién al nuevo clasificador presupuestaric y a la
readecuacién que sufrieron los sistemas contables relacionados.

Asimismo, da cuenta que el informe
contable del mes de septiembre del presente afio, ingresé a este Organismo de
Control con fecha 9 de octubre del presente.

Por Gltimo, con el propésitc de corregir
definitivamente esta falencia, la autoridad comunal afirma haber instruido al Jefe de
Administracion y Finanzas para que adopte todas las medidas pertinentes a fin de
cumplir dentro de los plazos con lo indicado en este rubro.

En . atencion
orresponde- levantar-1a "presente ob

%

c) No se ha dado cumplimiento a las
instrucciones sobre elaboracién de analisis de cuentas, impartidas por esta Contraloria
Regional en fiscalizacion realizada en el afio 2006.

Fono : 353100, Fax: 353101, Oficiales Gamaero # 261 — Rancagua 3
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Es asi como a la fecha del presente
Informe, no se han elaborado los analisis de los saldos de las cuentas contables,
como asimismo, en las conciliaciones de las cuentas corrientes bancarias, se continta
cotejando el libro banco, que es un registro extracontable, con el certificado del banco,
en circunstancias que procede efectuar esa comprobacion con los saldos reflejados en
la contabilidad. ~

Respecto de esto Ultimo, al 31 de diciembre
de 2007, no se disponia de conciliaciones de todas las cuentas corrientes en los
términos indicados, trabajo que se concluy6 durante la presente revision por personal
del municipio, advirtiéndose lo siguiente:

- Los comprobantes contables de pagos que se indican, cursados por el sistema
informatico a esa fecha, no se reflejan en los registros de mayor.

e

06/12/07

i

108.000 | Salud Municipal

1014 No indica cheque pero si su

enirega

4108 18/11/07 99.000 | Gestidn Municipal Cheque 32386

- En la conciliacién bancaria al 31 de diciembre de 2007, de la cuenta corriente
42309017743, se informan como.depoésitos en transito las sumas de $11.763 y
$2.167, en circunstancias que ellas ingresaron en arcas municipales con fecha 18 de
octubre y 6 de diciembre de 2007, segln las 6rdenes de ingresos N°s. 86.166 y
86.205, respectivamente. Cabe indicar que los referidos recursos solo fueron
depositados durante la presente revision, el 16 de abril de 2009, luego que se
solicitara concluir la conciliacion bancaria.

- Situacién similar ocurre con el monto de $13.694, que se presenta como deposite en
transito en la conciliacion de fecha 31 de diciembre de 2007, de la cuenta corriente
N°42309018774, monto gue sélo fue depositado el 4 de mayo de 2009.

En cuanto a la elaboracién de analisis de
los saldos y conciliaciones en cuentas corrientes bancarias, la autoridad comunal
indica que conforme da cuenta el Jefe de Administracién y Finanzas, a partir de la
visita de la fiscalizacién, las conciliaciones bancarias se han rehecho, cotejando los
saldos de la contabilidad con los saldos bancarios, realizandose este procedimiento en
forma manual.

Asimismo, informa que se ha solicitado a la
empresa CAS Chile, proveedora de los sistemas de programacion computacionales,
adecuar el sistema de conciliacion, a fin de que permita cotejar la contabilidad con
banco y no con Tesoreria.

. En  relacién a los ingresos no
contabilizados, se sefiala que dicha situaciéon se ha subsanado, acompariandose los
documentos contables N° 1114 y 4108, que lo acreditan.

En cuanto a los depésitos omitidos en el
afio 2007, v a fin de que esta falencia no se vuelva a repetir, se sefiala que se
adoptaron las siguientes acciones: aumentar los arqueos de caja, al menos uno
semanal; cambio en el cotejo que entrega la cajera a la Tesorera Municipal para
realizar los depésitos, dado que la panilia Excel utilizada anteriormente se prestaba
para errores y omisiones, utilizando actualmente el resumen de caja diaria que genera
el sistema, recibos Transbank y revision de comprobantes de ingresos; y realizar
dentro de lo posible, lo mas oportunamente las conciliaciones bancarias.

Fono : 353100; Fax: 383101, Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 4
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Finalmente, agrega que si bien se
produjeron errores en el periodo fiscalizado, estos fueron de naturaleza excepcional y
producto de una falta de control y coordinacion entre los distintos funcionarios de las
areas intervinientes, situacion que ha sido abordada con las medidas
precedentemente descritas. '

‘Las medidas _informadas - son suficientes

como para dar.por superadafa:situaci Siguis rresponde levantar la
‘presente.observacion, sin perjuicio de validar su efectividad en una futura auditoria de
“seguimiento.

d) La Municipalidad de Chimbaronge no
elabora un Plan Anual de Compras y Contrataciones tanto para la Gestion Municipal
como para los Departamentos de Educacion y Salud, ni ha definido una metodologia
para evaluar anualmente los resultados de los contratos celebrados, asi como del
rendimiento de los bienes y servicios que adquiere, segun lo dispone el articulo 12°,
de la ley N°19.886, de Bases sobre Coniratos Administrativos de Suministros y
Prestacion de Servicios y del articulo 57°, letra e), de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. En consecuencia, toda
la informacién omitida ha impedido que sea reflejada o publicada en el Sistema de
Informacion de Compras Publicas y en el registro Nacional de Proveedores, segun lo
establece la Direccion de Compras.

En la respuesta se informa que se contara
con este instrumento a partir de! afio 2010, quedando su elaboracién a cargo del
Director de SECPLAN vy del Jefe de Administracion y Finanzas, quienes deberan
requerir de los distintos departamentos su programa de compras publicas. Agrega,
que junto con la aprobacion del presupuesto correspondiente al afio 2010, se
presentara la ficha con las adquisiciones mas relevantes para el préximo afio,
considerando en este plan la Gestion Municipal y los servicios traspasados de
Educacion y Salud.

En: . atencién’
ente _ob
as, en una

ion, - sin perjuicio de
"futura auditoria de’

e) No se presentaron, durante ia revisién,
algunos comprobantes que acrediten el pago de las retenciones voluntarias deducidas
de las remuneraciones del personal de la Gestion Municipal en julio de 2008. En
efecto, se constaté que al mes de abril 2009, aun no se adjuntaban a los decretos de
pago los antecedentes y documentos que acrediten el entero de fondos a la Mutual de
Seguros de Chile, al ISE, a Seguros de Vida SECURITY Previsiéon S.A., Seguros de
Vida La Chilena Consolidada (personal de planta), METLIFE Chile Seguros de Vida
S.A. y los aportes a Instituto Nacional de Jueces de Policia Local.

. En la respuesta, se sefiala que los referidos
documentos se encontraban en poder de la Municipalidad, pero no habian sido
anexados al respectivo decreto de pago, situacion que fue corregida.

Se agrega, que el documento de pago es
remitido por correo ceriificado a las distintas instituciones, y el comprobante de pago
se devuelve desfasado en el tiempo, por lo que, con el fin de evitar lo anterior, se ha
solicitado a Vida Security Prevision S.A. y al ISE, informar el nimero de cuenia
bancaria y datos correspondientes, a fin de realizar los depésitos en forma directa
para que la Municipalidad quede debidamente respaldada, acompafidndose los

comprobantes de pago pertinentes y copia de la solicitud efectuada a las instituciones
ya indicadas.

Fono : 353100; Fax: 3583101, Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 5
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“corresponde

; onde, Jeyantar. |
5 “sfettividad  de

las medidas™

f) En relacion al control de los
medicamentos e insumos adquiridos por el Departamento de Salud, destinado a
cautelar la recepcion, registro, distribucion, uso o destino final institucional, se verificé
que si bien existen tarjetas BINCARD, no se registra en ellas el N° del comprobante
denominado “Ingreso-recepcion Bodega®, como documento base de registro, ya que
se anota el N° de la Orden de Compra, y en el caso de los insumos dentales, se
registra el N° de la factura, siendo necesario corregir dicho procedimiento.

Se informa por la Corporacion Edilicia, que
desde la visita de fiscalizacion esta falencia se corrigié, modificando el formato de las
tarjetas  BINCARD, incorporando en ellas el numero correspondiente ingreso-
Recepcion- Bodega, por-lo'qué procede levantar la observacion:

. g) lgualmente, en dicho Departamento no
existe un control administrativo de los bienes inventariables, destinado a determinar en
forma inequivoca la existencia de todos los bienes muebles susceptibles de ser
inventariados, con indicacion de sus caracteristicas y lugar de ubicacion.

En cuanto a esta materia, se indica que la
Direccién de Control durante los meses de noviembre y diciembre de 2009, trabajara
aleatoriamente en la comprobacion, verificacion y actualizacion de los registros de
inventario de los bienes de las distintas-oficinas municipales. Asimismo, se agrega,
que se ha elaborado un catastro general computacional y se confeccionaron y
distribuyeron planchetas en cada oficina municipal. A su vez, se indica que la Jefa del
Departamento de Salud encomendara esta labor, previa capacitacion, a la Sria. Pabla
Nufiez Lopez, encargada de Bodega de Medicamentos e Insumos vy Programa
Inscritos Per- capita. :

corresponde levantar. Ja..observacion,. sin.p
medidas informadas en una futura auditoria-de seg

h) No se han habilitado hojas de vida por
cada vehiculo, en la gue se reflejen todas las reparaciones, mantenciones Yy
repuestos, con su costo y registro del documento contable mediante el cual se realiz
el desemboiso.

La autoridad sefiala, en su respuesta, que
se habilité una base de datos que incluye la totalidad de vehiculos municipales, en ia
cual se deja constancia de las reparaciones de cada uno de ellos, con sus costos y
proveedores, modalidad a implementar desde el 2 de, diciembre del presente afio.

la observacion -formulada; 'sin_-perjui

‘nstruidas, en Uina futura auditoria de seguim

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
A. GESTION MUNICIPAL
A.1. EXAMEN DE INGRESCS

1. Patentes municipales

Fono : 353100; Fax: 353101, Oficiales Gamero # 261 — Rancagua 6
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CHILE

a) Existen errores en el céiculo del monto
de las patentes comerciales en los casos de contribuyentes que poseen mas de un
establecimiento comercial.

A modo de ejemplo, cabe citar a los
contribuyentes Sres. Ramén Fuenzalida Mufioz, Fedilina Bravo Bravo, José Aliende
Hernandez, Rubén Jara Lobos, Maria Soto Correa y Hugo Galvez Guzman, los que
tienen dos puestos o locales de feria libre, y se les cobra indebidamente el monto
minimo de la patente por cada uno de ellos, en circunstancias que de acuerdo al
inciso segundo, del articulo 24, del decreto ley N° 3063, de 1979, sobre rentas
municipales, procede el cobro del monto minimo de la patente, esto es media unidad
tributaria mensual, dividido por los locales que posee cada contribuyente en la
comuna.

La autoridad comunal sefiala que revisados
los antecedentes y calculos efectuados, en el caso de los contribuyentes que poseen
patentes de feria libre en la comuna, y que tienen dos puestos o locales,
efectivamente se constata un error en el calculo, situacion gue se corregira, por lo que
se ha instruido al Departamento de Administracion y Finanzas, para que a través de la
Unidad de Rentas, estudie el procedimiento a seguir.

b) A la fecha de la visita los deudores
morosos por este concepto alcanzaban a la suma de $1 33.806.758.-

Al respecto, se indica que se debe tener en
consideracion la escasez de funcionarios municipales para cumplir con la labor de
Inspeccién.  Sin perjuicio de lo anterior, se informa de la realizacién de varios
convenios de pago durante el afio 2009, disminuyendo el monto de la morosidad.

En atencion a que la respuesta confirma lo
indicado en los dos numerales precedentes, procede que se mantengan ambas
observaciones hasta que sea acreditada. su regularizacion.

2. Permisos de circulacién

En los siguientes permisos de circulacion
no se ubicé el certificado de seguro obligatorio, incumpliéndose el articulo 77, letra aj,
de la ley N° 18.899, que sustituyd al articulo 20, de la Ley 18.490, estableciendo que
las municipalidades no podran otorgar permisos de circulacion provisorios o definitivos
a vehiculos motorizados, sin que se exhiba el certificado que acredite la contratacién
del seguro obligatorio de accidentes personales del respectivo vehiculo:

10783 FT 4441-1 Pegaso 1065 LB 8 1979
10800 UF 6091-9 Chevrolet LUV Mil D/Cab 2.2 2001
10812 BG PP 724 Volkswagen Golf 2 450 2008
14342 BL KW 35-K Renault Expressio 2008
14359 BL XW 31-1 SSangyong Actyon Sport MT 4X2 2008

Al respecto se informa que no se vulnerod lo
dispuesto en el articuio 77, letra a) de la Ley 18.899, pues los permiscs de circulacion
se otorgaron previa exhibicién del certificado que acredita la contratacién del seguro
obligatorio de accidentes personales.

Fono 1 353100; Fax: 353101 Oficiales Gamero # 261 —- Rancagua 7
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Ahora bien, conforme da cuenta el oficio N°
14, del Director de Transito Subrogante, efectivamente al momento de efectuarse la
revision, las copias de los seguros no se encontraban, pero que una vez terminado el
trabajo se pudieron insertar los documentos faltantes. Lo anterior, considerando el
gran numero de permisos de circulacion tramitados por esa Direccion y la dificultad de
tenerlos completamente ordenados en el transcurse de un mes. Se acompafan las
copias faltantes de seguros objetados.

De acuerdo a lo anterior, procede levantan
la observacién, no.obstante,  .deben adoptarse las medidas para ‘arc
) e’ otorgar los: pern irculacién, la: totalidad de los documentos que’
n el cumplimento de los reqwsxtos para su otorgamlento 0 renovacion.

2 fu

3. Derechos de aseoc domiciliario

La Municipalidad no ha fijado la tarifa para
el cobro del servicio de exiraccion de residuos domiciliarios, ni ha elaborado el
catastro correspondiente a objeto de establecer claramente esa tarifa. Ademas, a la
fecha de la fiscalizacion, se cobra el derecho de aseo sélo a los establecimientos
comerciales y a las viviendas que se encuentran  enroladas para el page de
contribuciones, incumpliéndose lo establecido en el articuloc 6° y siguientes, del
decreto ley N° 3063, de 1979, sobre rentas municipales.

En su respuesta, la autoridad alcaldicia
indica que ha instruido elaborar la ordenanza sobre cobro de derechos de aseo
domiciliario, la cual debera formularse por una comisién, en la que participaran los
distintos jefes y encargados de los depariamentos intervinientes en la materia. Sin
perjuicio de lo anterior, se informa que el Jefe de Administracién y Finanzas comenzé
a trabajar en un catastro, con el apoyo de la base de datos del Servicio de Impuestos
Internos, a fin de determinar el monto de estos derechos y proceder a elaborar la
respectiva ordenanza municipal, para el cobro a las propiedades que, en definitiva,
queden afectas, tales como locales comerciales establecidos en la comuna.

En atencién a ' lo  sefalado
precedentemente, corresponde levantar: la- presente observagion, sin . perjuicio de.
validar ‘la efectlvsdad ‘de™1as ‘medidas informadas en. una- futura auditoria” de
"?segulmlento

A.2. EXAMEN DE GASTOS

1. Concesiones

En relacion con la concesion del servicio de
aseo y disposicién en relleno sanitario, se cbservo lo siguiente:

a) La Municipalidad ha extendido, de hecho,
el contrato de fecha 1° de abril de 2004, con Ila empresa STARCO S.A., el que tenia
vigencia hasta el 28 de febrero de 2009, por cuanto no tramitd oportunamente la
renovacion que contemplaba la clausula octava del citado contrato, la que podia
efectuarse dentro de los cuatro meses que precedian a su expiracion.

Consultado sobre esta materia, el Jefe de
Administracion y Finanzas indicé que la situacion obedece a una emergencia sanitaria,
sin embargo, se verificd, por una parte, que la Municipalidad no gestioné la renovacion
del contrato en forma oportuna y, por otra, gue no adoptd las medidas para realizar un
nuevo llamado a licitacién de acuerdo con el articulo 8°, incisos tercero y siguientes, v
articulo 66, inciso segundo, de la ley N° 18.695, agregado por la Ley 20.355, como
tampoco adopté las medidas para prestar en forma directa el servicio en cuestion.
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En cuanio a la extension, de hecho, del
contrato con la empresa STARCO S.A,, se informa que el municipio ha trabajado en ia
elaboracion de las bases administrativas de esta licitacién, y en cumplimiento de lo
seflalado en el Preinforme, estas fueron remitidas a la Fiscalia Nacional Econémica,
mediante el oficio N° 626, de fecha 18 de noviembre de 2009, para su revision y
aprobacion. Verificado lo anterior, se indica que se procedera a iniciar el respectivo
procedimiento de licitacion de los servicios de aseo y recoleccidn de basura, y se
acompafian copia del citado oficio N° 626, de 2009, y las bases administrativas
especiales del "Servicio de aseo comuna de Chimbarongo, para 2009 -2013".

b) Sobre esta misma concesion, no existe
claridad en las cladusulas de reajustabilidad de los precios contratados, tanto en las
bases de licitacién publica como en el contrato suscrito con STARCO S.A., ya que en
ambos se incluye el reajuste anual -por la variacidon del indice de precios al
consumidor, que es el reajuste que se ha calculado y pagado por la Municipalidad;
ademas de un reajuste por la variaciéon en el Salario Minimo, lo que implica calcular y
aplicar reajustes sobre reajustes.

Al respecto, la autoridad comunal informa
que en las bases de licitacion que se han remitido para su autorizacion por la Fiscalia
Nacional Econémica, que se aplicaran a la contratacion del servicio durante los
préoximos cuatro afios, se contempla un reajuste anual, de acuerdo a la variacién del
indice de Precios al Consumidor; y al cumplirse dos afios de iniciado el servicio, se
constituirda una comision que evaluara un reajuste al valor mensual del servicio, en
consideracion al aumento de viviendas nuevas emplazadas en el sector a licitar,
teniendo como base el presupuesto itemisado original. Asi, se elimina el reajuste por
variacidén en el salario minimo, sin perjuicio de considerarse como parte de la
propuesta el que las empresas participantes de la licitacion deban contemplar dentro
de sus ofertas el otorgar beneficios sociales a sus trabajadores, ademas de los ya
existentes en la legislacién laboral.

Las medidas informadas respecto a las
observaciones contenidas en las letras a) y b), precedentes, no permiten subsanar las
mismas, por lo gue procede mantenerlas integramente, en ambos casos.

c).En el afio 2008 no se dio cumplimiento a
la fiscalizacién de los servicios de conformidad a la clausula quinta del contrato,
actividad que, entre otros funcionarios, le corresponde al Jefe del Departamento de
Aseo y Ornato.

"En cuanto a la falta de fiscalizacion del
cumplimiento del contrato en el afio 2008, en la respuesta indica que, conforme da
cuenta el Jefe del Departamento de Aseo y Ornato, en su memorandum N° 88, de 14
de noviembre del 2009, dicha fiscalizacion se ha realizado a través de reuniones,
verificAndose éstas una vez por semana con el administrador de la empresa STARCO,
sefior Javier Leal Cuevas, y ires veces por semana con el supervisor local Sr. Marcos
Campos Gonzalez. En dichas reuniones, se agrega, se tratan situaciones atingentes al
servicio y se resuelven de manera conjunta y coordinada can la empresa contratada.

Ahora bien, con el proposite de dejar
constancia de esta fiscalizacién, se informa por el Jefe de Aseo y Ornato que a contar
del mes de diciembre de 2009 abrira un registro en el gue queden anotadas las visitas
de fiscalizacidn, reuniones y materias tratadas para el desarrolio de los servicios
contratados. Se agrega gue se ha instruido remitir al alcalde, mensualmente, informe
de fiscalizacion de cumplimiento del contrato.

. En relacion a lo anterior, si bien las medidas
informadas contribuyen a hacer efectivo el control y supervision del conirato, procede
mantener la observacion formulada, mientras no se acredite la validacién en terreno
acerca del cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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2. Abastecimiento

- De conformidad al articulo 18, de la Ley
19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de
Bienes y Servicios, los organismos publicos, incliuidas las municipalidades, deben
cotizar, licitar, contratar, adjudicar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar
todos sus procesos de adquisicion y contratacién de bienes y servicios, usando
solamente los sistemas electrénicos o digitales que establezca al efecto la Direccién
de Compras y Contratacién Publica.

Por otra parie, el articulo 7°, del Decreto
Supremo N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de la ley citada,
modificado por el Decreto Supremo N° 1562, de 2005, del mismo Ministerio, sefiala
gue los procesos de compras y contrataciones seran sfectuadas por las entidades, a
través de los convenios marco (catdlogos de precios), hcﬁacxon pablica, licitacién
privada y frato o contratacién directa.

Al respecto, se observa lo siguiente:

a) No se ha dado cumplimiento al articulo
4°, del citado decreto N° 250, de 2004, de Hacienda, sobre mantener o dictar un
Manual de Procedimiento de Adquisiciones Municipal.

En efecto, si bien se dispone de un
Reglamento de Adquisiciones, dicho documento no se ha ajustado a los cambios en el
ordenamiento juridico derivado de la citada ley 19.886.

Ademas, no fue ubicado el acio
administrativo que autorizé el Reglamento en cuestién, el que habria sido aprobado
mediante acuerdo de concejo en sesion extraordinaria del 8 de marzo de 2001.

En la respuesta se informa gue mediante el
Decreto Alcaldicio N° 3.622, de 26 de octubre de 2009, se:nembrd una comision de
_irabajo, cuya finalidad es estudiar y elaborar el citado nuevo reglamento, la que esta
‘integrada por el Secretario Comunal.de Planificacion, el Jefe de Administracion y
Finanzas y el Asesor Juridico municipal, contando con un plazo de 45 dias habiles
para hacer entrega de su propuesta de reglamento al Alcalde para su aprobacion v
derogacion del actualmente existente.

Al respecto, corresponde mantener la
observacion formulada, mientras no se acredite la total normalizacién de la situacién.

b) Se verificd ' la fragmentacién de
contirataciones con el propésito de variar el procedimiento de coadquisicion.

En efecto, al no existir una .planificacién
anual-de- adquisiciones, - se han efectuado reiterados pagos parciales de series
homogéneas de productos.

Como caso ilustrativo de esta situacion se
incluye el caso que a continuacién se detalla:

- Compras de formularios al Sr. Hermes Beas Olmedo (RUT 9.541.816-3)
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b) No se ha dado cumplimiento al convenio
de colaboracién financiera para la implementaciéon del programa “CONACE previene
en la comuna”, celebrado con el Ministerio del interior, en cuanto a la realizacién de un
diagnostico cornunal, el cual debe contener informacién territorial y tematica de
acuerdo con las orientaciones de CONACE, identificando sectores de mayor
vulnerabilidad, realizando mapa de riesgos y de recursos.

En efecto, requerido el referido diagnéstico
durante la visita de fiscalizacion, se consiatd que no existe evidencia de elaboracién
del citado instrumento de planificacion y focalizacion de acciones, con lo cual se limita
la orientacion de las labores para que efectivamente lleguen a los sectores mas
vulnerables y riesgosos en la comuna. Ademas, se limita la medicion de avances
respecto de los cambios derivados por aplicacién de este convenio.

Al respecto, se debe sefialar que la
Municipalidad como unidad ejecutora del programa en cuestién, es responsable del
cumplimiento de los objetivos del programa (clausula novena del convenio) y para ello,
debe velar porque el personal contratado a honorarios efectivamente cumpla con las
acciones programadas.

A mayor abundamiento, el Coordinador
Comunal que demanda la cldusula novena del citado convenio, dejé de prestar
servicios el 31 de diciembre de 2008, y a ia fecha de la revisién no habia sido provisto
el cargo. A lo anterior, se suma el hecho que la profesional que realizaba esta funcion,
durante el ultimo periodo del afio 2008, presenté licencias médicas por tres meses y
medio.

L.a administracién indica que, de acuerdo a
lo informado por la Jefa del Departamento Social, en el oficio N° 542, de 16 de
noviembre del presente afio, desde mayo del afio 2009, se comenzaron a verificar
acciones orientadas a concretar la elaboracion de un diagnostico, aceorde a los
lineamientos de todas las comunas de la regién, realizado en dos aspectos:
Diagnéstico De Integracion Socio Laboral, que fue entregado y aprobado con fecha 08
de septiembre de 2009, por el Concejo Nacional para el Control de Estupefacientes
Region del Libertador Bernardo O'Higgins; y, Diagndstico De Percepcion De
Consumo: Que determinara la percepcién de consumo de drogas y alcohol en la
comuna y arrojara un mapa Geo-referencial que facilitara la determinacion de seciores
focalizados para el afio 2010. Dicho diagnéstico de percepcidn, fue licitado en el portal
Mercado Publico, con el ID 370192-L 109, y adjudicado mediante Resolucion de Acta
de Adjudicacién N° 076, de 14 de agosto de 2009, a don Pablo Andrés Cisternas
Alarcon. La aplicacién de la encuesta en terreno quedd en manos del personal de la
Oficina del CONACE PREVIENE, quedando terminado todo el proceso a mas tardar la
primera semana de diciembre de 2009.

¢) En relacién con el pago de subsidic de
agua potable, en una validacién coordinada con el Servicic de Registro Civil e
Identificacidon, se pudo establecer que se ha mantenido este beneficic a personas
fallecidas, sin que se haya efectuado control por la Municipalidad. Algunas de estas
personas fallecieron el afio 2007 y ofras una mayor antigliedad (Anexo N°1)..

En la respuesta se indica que se llevd a
cabo una revisidn pormencrizada de los beneficiarios, siendo eliminados todos
aquellos que habian fallecido. Efectuada otra revision posterior, se verificd que
existian dos casos de personas fallecidas percibiendo e! beneficio, procediéndose a su
cese, los cuales se haran efectivos en el mes de diciembre de 2009.

A fin de que esta situacién no se vuelva
repetir, se agrega que se ha coordinado con funcionarias encargadas de la Ficha de
Proteccion Social y del Programa de Beneficios Estatales, que mes a mes se tome
una muestra aleatoria entre beneficiarios de subsidios y que sea revisada su
asignacion.
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2341 | 212010 18/07/2008 | 47.600)
2342 212011 18/07/2008 47.600
2369 212227 25/07/2008 71.400
2370 212228 25/07/2008 95.200
2522 212247 25/07/2008 95.200
2961 212578 25/08/2008 53.550
2962 212579 25/08/2008 47.600
2952 212584 25/08/2008 99.960
3683 213125 . 09/10/2008 47.600
3694 213385 17/10/2008 83.300
4153 213599 04/11/2008 107.100
4267 213613 04/11/2008 - 9.520
4266 213614 04/11/2008 " 83.300
4382 213701 07/11/2008 71.400
4881 214076 16/12/2008 95.200
4797 214120 16/12/2008 83.300
4798 214121 16/12/2008 47.600
Suma 1.186.430

Sobre lo anterior, la autoridad comunal
informa que ello se subsanara con la elaboracion del Plan Anual de Compras para el
afio 2010. Asimismo, sefiala que la Municipalidad no cuenta con una bodega que
garantice la seguridad y conservacion de articulos y materiales diversos de oficina, por
lo que se ha proyectado la construccién de una bodega municipal también para el afio
2010, acorde a estos requerimientos.

Sin perjuicio de las medidas informadas,
procede mantener las observaciones formuladas, mientras no se acredite su efectiva
regularizacion.

3. Programas y ayudas sociales

a) Se pagd en exceso a la Corporacion de
Asistencia Judicial de la Regién Metropolitana, Oficina VI Regién, por concepto de
realizacion de programa de asistencia juridica para los habitantes de escasos recursos
de la comuna de Chimbarongo, la suma de $189.215.-, por diferencias en las
mensualidades convenidas entre diciembre de 2005 y febrero 2008, ambos meses
incluidos.

Al respecto, se sefiala que se ajustaran los
valores pagados en excesc en el periodo 2005 a febrero de 2008, verificandose la
reajustabilidad pactada en este convenio, oficidndose al respecio a dicha institucion,

por lo que procede mantener la observacion, mientras ella no se resuelva
efectivamente.
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Asimismo, se indica que la plataforma
electrénica del subsidio de agua potable no tiene identificador de personas fallecidas,
por lo que se tomé contacto con la asistente social del Gobierno Regional, a fin de que
se cree un link que permita chequear la existencia de los beneficiarios.

En relaciébn con las "observaciones
las medldas mformadas dan cuenta’que se ha’
tinente, p offesponde levantarlas,
eguimiento.’®

B. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE EDUCACION MUNICIPAL

B.1. EXAMEN DE INGRESOS

En relacion al examen de la muestra de
ingresos del Departamento Educacién, no existen observaciones que formular.

B.2. EXAMEN DE GASTOS

a) En el examen de gastos se establecid
que, igual que para la Gestién Municipal, se han fragmentado adquisiciones con el
proposito de variar el procedimiento de coniratacion, vulnerando el articulo 7°, de la
ley N° 19.886, y el articulo 13, de su reglamento. En efecto, al no existir una
planificacién anual de adquisiciones, se han efectuado reiterados pagos parciales de
series homogéneas de productos por compras efectuadas a proveedores que no
superan las tres unidades tributarias mensuales, que se hicieron fuera del Portal
Mercado Publico. De la muesira examinada se pueden mencionar los. siguientes
casos:

SOCIEDAD COMERCIALIZADORA 44 4.127.222 | Articulos para computacién
GIGA BYTE LTDA

CAMIRUAGA HNOS. Y COMPANIA 141 10.709.279 | Materiales de oficina, para

LTDA. reparacion y para el aseo de las
escuelas

AVELINO FONDON SUAREZ. 38 5.083.280 | Materiales para mantencion y

reparaciones de escuelas

SumMA 12.919.781

Al respecto, se informa que la situacién se
subsanara con la elaboracién del Plan Anual de Compras afio 2010. Asimismo, se
sefiala que no se cuenta con una bodega que garantice la seguridad y conservacién
de los articulos y materiales diversos de oficina, por lo que se ha proyectado la
construccion de una bodega municipal para el afio 2010.

Sin perjuicio de las medidas informadas,
procede maniener las observaciones formuladas, mientras no se acredite su efectiva
regularizacién.
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b) Todos ios contraios de prestacion de
servicios por fransporie de escolares desde y hacia las distintas escuelas de la
comuna se hicieron en forma directa, sin considerar para estos efectos la tramitacion
de los mismos a través del portal Mercado Publico. Tales son los casos:

K e e AT
Bustos 2.100.000 | Traslado de alumnos escuela G 507, desde
Paula marzo a noviembre de 2008.
Juan Manriquez Lepe Varios 4.433.333 | Traslado de alumnos de las escuela F 450, E
y Cia Ltda. 456 y G 458, desde marzo a noviembre de
2008.
Otero Navarro Pedro Varios 800.000 | Traslado de alumnos de sectores de la comuna

a Complejo Educacional Chimbarongo, desde

: agosto a noviembre de 2008.
Otero Navarro Luis Varios 7.116.667 | Traslado de alumnos de sectores de la comuna
de escuela G 448, desde octubre y noviembre
de 2007 y marzo a noviembre de 2008.
Ortiz Vidal Rodrigo Varios 1.850.000 | Traslado alumnos escuela F 451, desde
octubre y noviembre de 2007 y marzo a
noviembre de 2008.

Fuica Lagos Juan Varrios 3.982.666 | Traslado alumnos escuela F 447, desde marzo
Angel a noviembre de 2008. i
Vergara Leon Felipe Varios 1.320.000 | Traslado de alumnos de sectores de la comuna

a Complejo Educacional Chimbarongo, desde
mayo a noviembre de 2008.

Palma Caceres Varios 2.665.000 | Traslado alumnos escuela G 501, desde julio a
Leonardo noviembre de 2008.
Machuca Cornejo Varios 4.414.000 | Traslado de alumnos de escuela G 453, desde
José . noviembre y diciembre de 2007 y marzo a
noviembre de 2008.
Poblete Campos Varios 3.567.000 | Traslado de alumnos de escuela F 448, desde
Rodrigo noviembre y diciembre de 2007 y marzo a
| noviembre de 2008.
Gonzalez Vargas Varios 11.591.283 | Traslado de alumnos de varias escuela en los
Rosa meses de noviembre y diciembre de 2007 vy
marzo a noviembre de 2008.
Guerrero Nafiez Juan Varios 588.000 | Traslado de alumnos de varias escuela en los
meses de abril a noviembre de 2008.
Reyes Rodriguez Varios 7.915.000 | Traslado de alumnos de varios seciores de la
José comuna en los meses de octubre a diciembre

de 2007 y marzo a noviembre de 2008.

SUMA 52.342.949

En cuanto a la contratacion directa de estos
servicios, y a objeto de superar esta falencia, respecto de las contrataciones de! afio
2009, se han realizado dos licitaciones publicas, de la totalidad de los recorridos que
hoy se requieren en la comuna, habiéndose declarado ambas desiertas, ya sea por
gue no se presentaron oferentes, o porque los participantes no cumplian con los
requerimientos establecidos en las bases administrativas.

Habida consideracién de la necesidad de
proveer de transporte a los nifics domiciliados en las zonas rurales de la comuna, a fin
de resguardar su derecho a la educacion y el casi nulo interés de los oferentes de
participar en los procedimientos licitatorios, se procedidé a realizar la contratacion
directa por el tiempo que involucra el periodo escolar restante.

Sin perjuicioc de lo explicado, procede
mantener ésta observacion, ya que, tal como se establecid durante la fiscalizacion, no
se siguieron los procedimientos de contratacién definidos en las disposiciones legales
vigentes.

¢) La Municipalidad licitd a través del portal
ya sefialado, la entrega de alimentos a los internades masculino y femenino de la
comuna, contratando dichos servicios con la empresa Inversiones San Sebastian S.A ;
sin embargo, el tramite de la referida licitacién no se realizd hasta el final del proceso,
ya que una vez seleccionado el proveedor, el municipio dio- por cerrado el mismo y no
agreg6 en el portal la informacién sobre su resultado, la comunicacién al proveedor
aceptado y el envio de la correspondiente orden de compra, incumpliendo ios articulos
41 y 57, del reglamento de la ley de compras publicas.
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La autoridad. indica que en el periodo en
que se licitd este servicio, la plataforma del portal Chilecompra se enconiraba en
proceso de cambio al actual Mercado Publico, el que no se enconiraba operando
integramente, presentandose problemas con los comandos_del sistema, ios cuales no
se encontraban habilitados en su totalidad, conforme al procedimiento establecido por
la ley, situacién que se prolongd por un tiempo, funcionando el sistema en forma
intermitente, interrumpiendo los distintos procedimientos de una licitacion.

En el caso especifico que se analiza, se
realizé la apertura y adjudicacion electrénica, sin embargo el sistema Mercado Puiblico
no registré el proceso, debido a los problemas técnicos sefialados. Sin perjuicio de lo
anterior, se indica que dicho procedimiento se encuentra cerrado, y se acompafia la
documentacion de respaldo.

~ Considerando Ia efectividad de lo explicadd”
sefalado precedentemente, procede a levantar la observacion.-

d) Se han pagado intereses y multas por
atraso en el cumplimiento de las obligaciones que se indica:

Caja de Compensacion Los 1122 944.126 | Pago de descuentos personales del mes

Andes de marzo de 2008.

Cia General de Electicidad 10 38.319 | Intereses por consumo de electricidad

Distribucion S.A. pagado fuera de plazo en meses
anteriores.

Cia General de Electicidad 18 29.647 | idem anterior.

Distribucion S.A.

Cia General de Electicidad 872 36.036 | ldem anterior.

Distribucién S.A.

Cia General de Electicidad 1605 39.510 | ldem anterior.

Distribucién S.A. - .

ESSBIO SA. 1323 5.555 | Intereses por consumo de agua potable
pagado fuera de plazo en meses
anteriores.

TOTAL S 1.093.193

Al respecto, se informa que en cuanto al
pago de intereses y multas por atraso en el cumplimiento de obligaciones, desde el
mes de julio de 2009, se ha regularizado la situacion totalmente, pagandose, desde
esa fecha, oportunamente todas las obligaciones de la Municipalidad. Ahora bien,
respecto de los intereses y multas por $944.126.- en el comprobante 1122,
correspondiente a pago de planilla de créditos mes de marzo 2008, de Caja de
Compensacion Los Andes, junto con las planillas de abril, mayo y junio del ario 2008,
fueron las ultimas que generaron intereses y muitas, ya que desde el mes de julio del
ano 2008, esta situacion se regularizé pagando oportunamente las obligaciones, v se
dio cuenta de ello a la Coniraloria Regional a través del oficio N° 578, de 27 de
noviembre de 2008, por el cual se atendié el Preinforme N° 209, de ese afio.

Respecto del pago de multas e intereses,
por el atraso en el pago de los consumos basicos, conforme a los comprobantes de
egreso N° 19, 18, 872, 1605 y 1323, éste se originé por falta de disponibilidad de
fondos para hacerlo oportunamente.
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En relacion a lo anterior, no obstante las
medidas adoptadas para dar cumplimiento oportuna a las citadas obligaciones, en el
caso de los recargos objetados, procede mantener lo observado, sin perjuicio de hacer
efectivas las responsabilidades civiles por las vias correspondientes.

C. DEPARTAMENTO DE SALUD

C.1. EXAMEN DE INGRESOS

De la revision practicada se establecieron
las siguientes observaciones:

a) Los depodsitos directos en la cuenta
corriente bancaria N° 42309018723, que se detallan a continuacion, abonados durante
los afios 2006, 2007 y 2008, no habian sido contabilizados al 31 de diciembre del
2008, algunos de los cuales se regularizaron durante la visita de control:

02-08-06 6.184
21-06-07 9.713
30-01-08 1.549 557 05-05-09
31-07-08 419.260
479.529
28-10-08 2.744.500
21-11-08 " 1.746.306
12-12-08 12.054.398 17-04-09
Total 19.009.447

El alcalde, en su repuesta, informa que a la
m‘fo e se encuentran regu zados POr=
d, procede, en consecuenc

fecha todos los depositos detallado

.

observacion.-

b) En la Direccibn de Administracion y
Finanzas no se efectian acciones destinadas a reconocer oportunamente los
depdsitos directos en las cuentas corrientes bancarias del Departamento de Salud,
registrandose atraso en su incorporacién a la contabilidad. Ejemplos:
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Enero 1171 17-01-08 26-09-07 1.728.000
Febrero 1301 30-01-08 25-01-08 28.911.819
Marzo 3031 03-03-08 25-02-08 29.680.579
Junio 7041 04-07-08 27-06-08 34.283.573
Julio 8041 04-08-08 23-07-08 47.596.745
Agosto 9041 04-09-08 26-08-08 37.211.384
Agosto 8051 05-08-08 28-07-08 2.619.454
Septiembre 10101 10-10-08 15y 16 Sept. 08 . 33.751.237
Octubre 12111 11-12-08 23-10-08 88.050.651
Noviembre 12021 02-12-08 24-11-08 28.819.064
Diciembre 1121 12-01-09 23-12-08 37.480.667
TOTAL 370.133.173

La administracion informa que actualmente
el Departamento de Salud dispone de su propia habilitada de finanzas, quien esta
encargada de llevar en orden {a contabilidad y las finanzas de esa Unidad, producto
de lo cual se estan reconociendo oportunamente los depdsitos directos en las cuentas
corrientes bancarias de este Departamento, no registrandose atrasos en su
incorporacién a la contabilidad.

Considerando lo sefialado en el parrafo
anterior, procede levantar la.-observacion, sin.perjuicio de verificar las medidas
lmplementadas en una futura auditoria de segmmuen‘to

¢) Los depodsitos que se indican a
continuacion, se efectuaron en la cuenta corriente bancaria N° 42309018723-
Departamento de Salud Fondos Presupuestarios, debiendo ser la cuenta N>
423090000051- Centro Comunitario Rehabilitacién, hecho regularizado con motivo de
la visita de fiscalizacion, el 22 de abril de 2009, segtin Comprobante de Traspaso del
BancoEstado:

09-09-08 464.000 22-04-09

01-12-08 464.000 22-04-09

TOTAL | 928.000

d) A través de un cargo electrénico de
remuneraciones efectuado el 19 de diciembre de 2008, por la suma de $15.392.318.-,
se afectd incorrectamente la cuenta corriente N° 42309018723, disminuyendo sus
disponibilidades, en circunstancias procedia el carge a la cuenta N° 42309017735,
Fondos Ordinarios, lo que fue regularizado el 22 de abril de 2009.
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e) Finalmente, sobre movimientos de
fondos cabe observar los egresos que se detallan, no se habian contabilizado a la
fecha de la visita, y que corresponden a la cuenta corriente bancaria N°
423090000051~ Centro Comunitario de Rehabilitacion:

08 07-12-08 | 108.000

219 07-11-08 | 225.440

TOTAL 333.440

Respecto de las observaciones de las letras
c), d) y e), se informa que desde la visita de fiscalizacién, los depdsitos se estan
|mputando correctamente y se estan contabilizando en forma oportuna

Al respecto es posible aceptar en ésia
oportunidad Ias exphcamones de la Mumcapahdad procedlendo levantar las@;
i b h ; te '

C.2. EXAMEN DE GASTOS

Del examen practicado, se establecieron las
siguientes observaciones:

a) En la celebracion del contrato por la
Construccion Estacion Meédico Rural San Enrique, por un monto de $35.000.000.-, a
cargo del contratista Luis Ovalle Romero, se omitié el acuerdo por mayoria absoluta
del concejo, requerido de conformidad con la letra i), inciso 1°, del articulo 65, de la
ley N° 18.695, por tratarse de un monto superior a 500 UTM.

El Alcalde informa que efectivamente se
omitié el acuerdo del concejo en la aprobacién de este contrato, pero indica que nunca
se tuvo el animo de vulnerar el procedimienio legal ¢ no poner en su conocimiento
ésta contratacion, muy por el contrario, agrega, dicho ente colegiado participé desde el
origen en este proyecto, incluida la etapa de planteamiento de la idea por parie del
Departamento de Salud, en gue parte de sus miembros asistieron a reuniones con la
comunidad. Ademas, se aprobé por la unanimidad de sus miembros la solicitud de
cesion gratuita de terreno que efectuara la Junta de Vecinos para emplazar la Estacion
Médico Rural, participando en ia inauguracion y otras actividades.

A fin de que esta situacién no se vuelva a
producir, agrega, se instruyd que sea el Departamento Juridico el encargado del
procedimiento de adjudicacidn y contratacion de las licitaciones de ejecucion de obras
y prestaciones de servicios derivadas de licitaciones publicas. Lo anterior, incluye la
obligacién de requerir la aprobacién del concejo en todas contrataciones que
corresponda, no volviendose a verificar, a la fecha, una situacion de esta naturaleza.

Sobre lo anterior, teniendo presente lo
explicado por la autoridad para evitar ia ocurrencia futura de ésta situacion, procede
mantener la observacion formulada, en atencién a que 'los heches ocurrieron como lo
indic6 este Organismo Fiscalizador.

b) La Encargada de Adquisiciones del
Departamento de Salud, accede al portal Mercado Puablico con claves de usuario v
supervisor, lo que constituye una debilidad de control, dado que un mismeo funcionario
participa en las distintas fases del proceso, omitiéndose las acciones de revision y
autorizacion que los procesos requieren.
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La autoridad edilicia sefiala que a fin de
superar esta debilidad de control, se adopté la medida de incluir dentro de las
funciones de la Jefa del Departamento de Salud, la supervision en las adquisiciones;
garantizando la adecuada capacitacion de esta funcionaria, a fin de que cumpla
adecuadamente esta labor, lo gue permite levantar la _observacion, sin perjuicio “de’’
-verificar su cumplimiento en una proxima visita 'de fiscalizacién?

c) La adquisicién de bienes y contratacién
de servicios para el citado Departamento se realiza, ademas, desde la Secretaria
Comunal de Planificaciéon, lo que da origen a que el archivo y custodia de los
antecedentes relacionados coni las licitaciones, adjudicaciones y ordenes de compra,
no se encuentren a disposicion en forma expedita, ya que se mantienen d;spﬂrsos y
algunos no fueron ubicados durante la visita.

Conforme al Reglamento Interno Municipal,
afirma el Alcalde, la elaboracién de bases administrativas y el procedimienio de
licitacién publica, privada o contratacion directa, estd a cargo de la Secretaria
Comunal de Planificacion, y los antecedentes de los procedimientos de licitacién se
mantienen en los archivos de las unidades intervinientes, a saber, SECPLAN,
Departamento Juridico, Secretaria Municipal, v copia de estos antecedentes en el
servicio traspasado pertinente, cuando corresponda.

Asimismo, se agrega, se adoptd el acuerdo
de realizar todo el procedimiento de adquisiciones en el Departamento de Salud, con
la funcionaria encargada y supervisada por la Jefa de este servicio traspasado. Sin
perjuicio de lo anterior, coniintia, cuando la licitacion respectiva requiera bases
administrativas y términos de referencia, éstos seran previamente revisados y
autorizados por el Director de la SECPLAN y la contratacién formalizada por el
Departamento Juridico, cuando corresponda.

En  consideracion a lo  sefalado
precedentemente, corresponde levantar esta observacion, sin perjuicio de. validar su
cumplimiento en futiras visitas de flscahzacuon 4

d) En las siguientes licitaciones publicas no
se tuvo a disposicidn los antecedentes relacionados con las adjudicaciones en el
Portal, no obstante, haberse requerido durante la visita. Lo anterior, en el contexto del
articulo 2°, numeral uno, del D.S. (H) N° 250, de 2004

3729-62-L1 08 14-07-08 Adquisicion lentes opficos 2.334.500 | Marcos Reichenberguer

Fisher
3729-581.108 16-07-08 Realizacion examenes de 10.000.000 | Sociedad Comercial
laboratorio 2008 Rocor Lida.

3729-59-LE 08 16-07-08 Examenes de mamografia, 4.755.530 | Sin antecedenies en el
eco-mamarias- ) Portal,

ecotomografias
abdominales.

3729-46-1.1 08 12-06-08 Altas integrales hombres y 16.315.922 | Rall Herrera Herrera
Mujeres escasos recursos ’ 1

3729-47-1.1 08 12-06-08 Altas integrales mujeres 8.211.915 | Ratl Herrera Herrera
jefas de hogar.

12-06-08 Adgquisicién protesis 1.833.000 | Joaquin Salinas Sanchez

3729-48-L1 08 dentales

Total | 43.450.867
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En la respuesta se indica que, como se
sefalara precedentemente, serd el Departamento de Salud el encargado de realizar
sus procesos de licitacion y adquisiciones, manteniende un sistema de archives con
todos los antecedentes pertinentes y asi mantener un facil acceso a ellos.

Por lo tanto, considerandc que no se ha
podido disponer de la citada informacién, corresponde mantener ia observacion
formulada.

e) La adaguisicion de combustibles
efectuada a Distribuidora Dagnino Giacobe y Cia. Lida., Decreto de Pago N° 156, de
25 de mayo de 2008, por $ 168.884.-, se realizd por trato directo y sin cotizaciones, en
circunstancias que su monio es superior a tres unidades tributarias mensuales.
Tampoco se emitié un acto administrative o resolucion fundada, segun lo dispuesto en
el articulo 10°, numeral 8, en relacidn con los articulos 50 y 51, del D.S. (H) N° 250,
de 2004.

Sobre lo anterior, se informa que a partir del
afio 2010, estas compras se incluirdn en el Plan Anual de Compras, medida a aplicar
tanto para la Gestiébn Municipal, como a los servicios traspasados de Salud y
Educacién.

En atencion a la sefialada explicacion,
procede levaniar la observacion; sin’ perjuicio de su futura comprobacién.

f) Conforme a la Licitacién Publica N° 3729-
58- L108, se adjudicé a la Sociedad Comercial Rocor Lida., la realizacion de
examenes de laboratorio por $ 10.000.000.- Posteriormente, mediante conirato de
fecha 17 de octubre de 2008, se aumentd el valor de las prestaciones a $17.000.000.-,
sin que por el mayor valor se efectuara el proceso correspondiente a través del portal
Mercado Publico, conforme a las disposiciones de la ley N° 19.886, y de su
reglamento, de acuerdo a los montos involucrados.

En relacion a esta observacion se informa
gue en el oficio N° 213 de fecha 16 de noviembre de 2009, la Jefa del Depariamento
de Salud, expone las razones que motivaron el aumento de las prestaciones
contratadas a la sociedad de la especie, sefialando que los examenes de laboratorio
constituyen un factor fundamental para el quehacer de dicho Departamento, en el
apoyo diagnéstico de los profesionales del area, por lo que se garantiza al maximo su
realizacion.

Se informa, ademas, que la licitacion se
realizd en primera instancia, basandose en los montos que transfiere el convenio, sin
embargo, el gaste afic a afo es mayor, por el aumento de los inscritos y el aumenioc
de la resolutividad en atencidn primaria de salud. Asimismo, se expone que durante el
afic 2008, se comenzaron a recibir los pacientes que derivd de forma masiva el
hospital de la comuna, teniendo que hacer examenes de rutina para el ingreso en
programas de pacuentes crénicos de las patologias de hipertension, diabetes,
dislipidemia y epilepsia.

Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce que
no se licitd la ampliacion de las prestacicnes, indicandose que se ha instruido para
que esta situacién no se vuelva a reiterar.

:Al-. respecto, .corresponde . mantener la:

observacion formulada, en atencion a que los argumentos no resultan suficientes para
explicar la sifuacidén objetada.

g) En las rendiciones de cuentas de gastos
menores de este Departamento, se incluyen gastos por $567.155.-, correspondientes
a ayudas a personas naturales, para financiar pasajes en controles y examenes
médicos, compra de medicamentos y oiros, los que no procede imputar al
presupuesio del Departamento de Salud, puesto que se deben financiar con recurseos
de la Gestién Municipal.

_ ) El alcalde en su respuesta informa que esia
situacion se subsané tan pronto fue observada, imputéandose actualmente los gastos
menores al presupuesto correspondiente.
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En atencmn a la explicacion cntada_
precedentemente, procede levantar la‘observacion,. sin' perjuicio de 'su’validacionen®
futuras auditorfas de seguimiento.”

h) Igualmente, con gastos menores se
realizaron adquisiciones de lentes inherentes al programa de resolutividad afio 2008,
debiendo haberse efectuado por la via de la extensién de un cheque al beneficiario
financiado con los recursos ya indicados.

Sobre esta materia cabe hacer presente
que las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho pdblico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y
cultural de la comuna.

La ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, en su articulo 4°, letra c), seflala que estas entidades podran
desarrollar funciones relacionadas con la asistencia social y juridica. Sin embargo, la
entrega de recursos o subvenciones a personas naturales, solo puede admitirse en los
casos regulados por el legislador y en aquellas situaciones de excepcion, como Ia
indicada en la disposicion referida, y solamente si los beneficiarios se encuentran en
estado de indigencia o necesidad manifiesta, para paliar las dificultades que enfrentan
(aplica dictamen N° 36.961, de 2007).

Lo anterior implica una evaluacién previa de
cada caso, en el entendido que procede la enirega de ayudas a aqueilas personas
que carecen de elementos fundamentales para subsistir, gue se encuentren en estado
de indigencia o de necesidad manifiesta, situaciones de carencia absoluta de medios
de subsistencia, sea de caracter permanente o} trans:tona generada por alguin
imprevisto (apllca Dictamen 18.524, de 2006).

En este ambito, es pertinente sefialar que la
ponderacion en cada situacion concreta de los elementos gue permitan evaluar los
estados de carencia corresponden a la administracién activa, con los medios idéneos
de que disponga, teniendo presente que los métodos, sistemas y procedimientos que
se adopten, deben ser objetivos y de aplicacién general, resguardandoe la igualdad de
los beneficiarios y evitando discriminaciones arbitrarias (aplica dictamen N°46.748, de
2005).

Sobre la materia, cabe agregar que por
decreto supremo N° 291, de 28 de noviembre de 2008, del Ministerio de Planificacion,
se creo la Ficha de Proteccion Social, que reemplazé la Ficha CAS, que recopilaba en
forma masiva la informaciéon de la realidad sociceconémica de los sectores mas
vulnerables del pais, identificando al segmento de familias y de sus miembros en
riesgo social.

En esta modificacion, el nuevo instrumento
cambia su fundamento desde la pobreza-carencia a la de vulnerabilidad, y permite
identificar a aquellas personas y familias cuyos rasgos de vulnerabilidad los priorizan
como destinatarios de la proteccion soual constituyéndose en una puerta de acceso
al sistema de proteccion social.

De igual manera 'que la anterior, esta
falencia se corrigié de forma inmediata, y para constancia se adjunta copia de las
ultimas tres rendiciones de fondos fijos del Departamento de Salud Municipal.

En atencibn a la explicacion citada
precedentemente, procede levantar ‘la- observacién, -sin- perjuicio de su futura
;comprobacion:

i) Durante la revisibn, no se presentaron
algunos comprobantes que acrediten el pago de las retenciones voluntarias que se
deducen de las remuneraciones del personal del Departamento de Salud Municipal.
En Anexo N° 2, se presentan los documentos faltantes.
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La administracion sefiala gue los referidos
documentos se encontraban en poder de la Municipalidad, pero no habian sido
anexados al respectivo decreto de pago, situacion que fue corregida y a futuro se
modificara el procedimiento de pago, explicacion.que- permite levantar [a observacién. #

i) A través del Decreto de Pago N° 886, de
29 de octubre de 2008, se entregaron fondos a la profesional dofia Maria Loreto Araya
Besoain, para asistir a curso de adiestramiento en el Servicio Salud Area de Atencion
Primaria y Medicina Familiar en la Habana, Cuba, desde el 3 de noviembre al 12 de
diciembre 2008, sin que hasta la fecha de control se haya presentado, por parte de la
funcionaria mencionada, el informe documentado, conforme lo sefiaia el convenio.

El Alcalde indica que la Jefa del
Departamento de Salud requerira el informe respectivo a la profesional capacitada en
el extranjero, lo que no permite dar por superada la sifuacion, la que aun no ha sido
resuelta, por lo que procede mantener la observacion.

C.3. PROGRAMAS DE SALUD

La Municipalidad de Chimbarongo suscribio
trece convenios con el Servicio de Salud O’Higgins, sobre diversos programas para
ejecutar durante el afio 2008 a través de sus establecimientos de Atencién Primaria de
Salud (APS), dependientes del Departamento de Salud Municipal. Lo anterior, con el
proposito de favorecer en términos de equidad a la poblacién de la comuna, a través
de diversas intervenciones especificas y estratégicas, que permitan contribuir a
mejorar el nivel de salud de las personas, aumentando la accesibilidad, eficiencia e
impacto de las acciones de salud frente a la demanda impostergable de las diversas
prestaciones.

1. Observaciones generaies

a) El Departamento de Administracion vy
Finanzas, Area Salud Municipal, no tenia pleno conocimiento’ de los convenios
suscritos entre la Municipalidad y Servicio de Salud O'Higgins para la ejecucion de los
programas de salud primaria, ni de la incidencia financiera que ello implicaba, debido
a la ausencia de coordinacién entre la citada unidad y la Jefatura del Departamento de
Salud. En efecto, no se han habilitado registros contables a nivel analitico para el
control contable de las remesas recibidas, los gastos efectuados con cargo a las
mismas, los saldos por invertir, como tampoco se han disefiado y emitido estados
periddicos de la ejecucion de estos programas. Asimismo, no se ha ejercido control
del cumplimientc de las actividades convenidas.

Durante la visita efectuada se impartieron
instrucciones en relacidén con las principales debilidades detectadas, se supervisé vy se
logré determinar cuales habian sido las remesas recibidas para cada uno de los
programas y rubros involucrados, como también los gastos en que se habia incurrido
en la ejecucion de los mismos, trabajo realizado por personal municipal conjuntamente
con personal fiscalizador.

En efecio, en un estado financiero
preparado durante la visita de control, con la colaboracion de fos Departamentos de
Salud y Administracién y Finanzas, se establecié que la suma de los recursos
comprometidos en los convenios en analisis alcanzé a $122.497.810.-, de los cuales
se recibieron efectivamente en ese periodo $122.878.528.

lguaimenie se determind que los gastos
realizados con cargo a dichos recursos ascendieron a $88.399.650.-, de los cuales se
examinaron $ 42.845.838, lo que representa el 48, 47 %.
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Cabe hacer presente, que de los recursos
recibidos en el 2008, quedé un saldo sin invertir de $34.478.876.-, lo cual implica
un 28,06% de esos ingresos (Anexo N° 3).

La autoridad sefiala que a fin de superar
esta situacion, en diciembre del afioc 2008, se contraté por primera vez para el
Departamento de Salud, una administrativa, habilitada de finanzas, quien debe lievar
un control mas acabado de los recursos financieros de este Departamento y de su
contabilidad. Actualmente, dicha funcionaria se encuentra prestando funciones an ei
Departamento de Administracibn y Finanzas, oficina de contabilidad, v se esta
evaluando su traslado a dependencias del Departamenio de Salud, para lograr una
mayor coordinacién e inieriorizacion en las actividades de cada programa.

De conformidad a lo sefialado, procede
‘levantar  la, observacion, . venﬂcando a: futuro, el funcionamiento.de las medidas
lmplemen'tadas pore muntc:pio

b) El Departamento de Salud no dispone de
una cuenta corriente bancaria especial para el manejo de todos recursos relacionados
con los convenios, incumpliendo lo instruido mediante el oficio N° 300, de 7 de febrero
de 2006, de la esta Contraloria Regional.

Sobre lo anterior, se informa que el
Departamento de Salud solicité una cuenta bancaria especial para el manejo de los
fondos provenientes de los convenios, la que en dicha oportunidad se autorizdé como
“Servicio de Salud Municipal Administracion de Fondos”, que se utiliza actualmente
para los recursos provenientes del Programa de Rehabilitacién integral, toda vez que
no se puede manejar este tipo de cuentas para ser ocupada en los programas con
ingreso via convenio, cuyo aporte se incorpora al presupuesto municipal.

A fin de regularizar esta situacion, se indica
gue se solicitara formalmente a Contraloria la autorizacion para cambiar la
denominacion de la cuenta Administracién de Fondos, o en su defecto, la autorizaciéon
para crear una nueva cuenta, a fin de mantener separados los fondos provenientes de
convenios.

Algsrespecto, - corresponde mantener la
observacion formulada, mientras no sean implementados los cambios indicados.

c) No se tiene control sobre los saldos sin
invertir al 31 de diciembre de 2008, ni de afios anteriores, respecto de cada uno de los
programas, por cuanto, como ya se indicara, no se han elaborado periédicamente los
analisis de los saldos de las cuentas, segun lo instruido a través de los oficios Nos.
2022, de 2005; y, 303, de 2008, de esta Contraloria Regional.

El Alcalde en la respuesta al Preinforme,
sefiala que esta situacion se analizé detalladamente con la encargada de finanzas de
la Direccidn de Servicio de Salud O'Higgins, levantandose un acta de la visita de
supervision monitoreo financiero Programas APS 2008- 2009, N° 14, de fecha 1° de
julio del 2009, la cual se acompafa, y da cuenta de la forma en que se adminisiraran e
invertiran los saldos existentes de los distintos programas.

Asimismo, se indica, esta falencia
progresivamente se ha ido corrigiendo, con la existencia de la habilitada de finanzas.

Sin perjuicic de lo anterior, se sefiala que se
ha instruido a la Jefa del Departamento en conjunto con su personal competente, para
efectuar periodicamente un anélisis de los saldos de las cuentas, con el propésito de
llevar un adecuado control de su inversion y de su administracion, a fin de optimizar su
utilizacién por parte de los usuarios de los mismos.
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En atencion a la explicacion citada
precedentemente, ‘procede, levantar la observacion,. sin. perjuicio de su fulura
comprobaciér:

d) No se preparan informes mensuales por
cada uno los convenios en los que corresponde sefialar el detalle de los ingresos
recibidos y de los pagos efectuados, con indicacion de fecha, N° documento de
contabilidad, montos, glosa o detalle y saldos por invertir, segln lo exige el N° 5.1, de
la Resolucién N° 759, de 2003, del Contralor General, que fija normas sobre
rendiciones de cuentas. Lo anterior, impide conocer el avance respecto al usoc de los
recursos y limita el acceso expedito a los documentos de respaldos para verificar las
diversas actividades y pagos, todos sujetos a cumplimientos de metas.

Por otra parie, esta omisién también limita
las eventuales acciones de fiscalizacién o auditoria de los funcionarios del Servicio de
Salud en torno a estos recursos.

Efectivamente, se reconoce que ho se
elaboran estos informes mensuales de cumplimienic de los distintos convenios de
salud, debido a la practica adquirida con el mismo Servicio de Salud 0'Higgins, de
sostener reuniones de coordinacion en las cuales se informaba verbalmente el avance
de los distintos programas. No obstante, a fin de superar esta falencia, se indica que
se ha instruido a la Jefa del Departamento, dar cumplimiento estricto a todos los
convenios suscritos por la Municipalidad, vy elaborar mensualmente los informes
escritos pertinentes.

En atencion a lo sefialado
aobservacion formulada, sin-perjuicio de -su
itoria de seguimiento .

precedentemente, procec
‘comprobacion en una futura au

e) La Direccién del Departamento de Salud
Municipal, no ha elaborado informes de avance o evaluacidn, exigidos en los
convenios, tendientes a informar acerca de las actividades efectuadas, sujetas a
cumplimiento de metas, a fin de que el Servicic de Salud O'Higgins tome
conocimiento, apruebe, observe y determine el envio de las cuotas programadas.

- Sobre la materia, cabe indicar que perscnal
del Departamento de Salud, afirma que las actividades se dan a conocer en las
reuniones que se realizan periédicamenie con funcionarios del Servicioc mencionado,
de las cuales, sin embargo, no se deja constancia, ni se emite documento formal
alguno sobre lo informado en tales reuniones.

Cabe agregar que solo algunas actividades
se registran en los REM (resumenes de estadisticas mensuales), no obstante, estos
documentos no reempiazan la exigencia y obligaciébn de realizar y enviar las
evaluaciones conforme cada convenio lo exige.

Al respecto, se sostiene en la respuesta
que, como ya se indicara, la informacién se revisa en reuniones de habilitados de
finanzas, tanto de la Municipalidad como del Servicio de Salud 0’Higgins, v se destaca
que todas las actividades son debidamente informadas en los REM, constituyendo
esto una obligacion, sobretodo en lo que se refiere a cumplimiento de actividades
reguladas por convenios. Asimismo, se agrega, cuando cada asesor encargado
regional de programas solicita rendicién, ésta se envia oportunamente, y se adjunia
copia de las ultimas ires actas de reuniones, e informacién de actividades del
Programa de Resolutividad.

En atencién a la explicacién citada
la.observacién, sin perjuicio. de su comprobacion

precedentemente, procede s
en.una futura-auditoria de se
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2. Observaciones especificas

Durante la presente visita se examing el
“Programa de Resolutividad en Atencién Primaria de Salud”, cuyo monto convenido
asciende a $49.649.894.-, y los gastos efectuados en el 2008 ascendieron a
$42.845.838.-, los que se revisaron en un 100%, lo cual representa el 48.47% del total
de los recursos gastados en la totalidad de los convenios.

El propésito de este Programa es optimizar
la calidad técnica y capacidad resolutiva de Atencién Primaria de Salud en sus
aspectos preventivos, asistenciales, curativos y de control epidemioidgico, con un
enfoque de salud familiar e integral de forma ambulatoria, como una forma efectiva de
contribuir a la mejoria de la atencion de salud en este nivel.

Para constatar la realizacion de las
actividades consuitadas en el convenio, fue necesario identificar los gastos ejecutados
con cargo al mismo, los cuales no se encontraban registrados en cuentas analiticas,
lo que dificultd su ubicaciony examen.

Con todo, en el trabajo efectuado se
determinaron las siguientes observaciones:

a) El Servicio de Salud O'Higgins traspasé
la segunda cuota convenida, sin disponer de la informacion que acreditara el grado de
cumplimiento de las diversas actividades.

El Alcalde informa que el gasto parcial de
este programa presenta saldos que corresponden a prestaciones, cuyo procedimiento
de licitacion para su contratacién, fue declarado desierto por no presentarse oferentes,
sin embargo, estos recursos fueron traspasados al afio 2009, siendo licitada su
contratacion durante el presente afio.

En consecuencia, considerando que no se
aportan antecedentes que hagan variar la presente observacion, corresponde
“mantenerla.en todas sus partes. *

b) E! programa en estudio establecia que la
Municipalidad debia realizar el 100% de los exdmenes de laboratoric de la canasta
basica, debiendo lograr una tasa entre 0,7 y 1,0 exdmenes por consulia, durante el
afio - 2008, sin que se haya cumplido esa meta, por cuanio los antecedenies
entregados por el Departamento de Salud, incluyendo postas y Estacion Médico Rural,
permiten determinar una tasa de 1,27 (13.737 examenes/10.815 consultas).

Al respecto, se informa que la tasa de
examenes de laboratorio exigida por el Ministeric de Salud es entre 0,7 y 1,0
examenes por consulta, verificandose en ei afio 2008 una tasa de 1,27, cuyo aumento
se debe principalmente al alza de ingresos de pacientes en general, y a programas de
control de enfermedades crénicas, derivados del Hospital de Chimbarongo,
explicacién que si bien resulta atendible, no se respalda documentadamente, por lo ¢
que corresponde mantener la observacion formuladas

c) Sobre esta misma materia cabe cbservar
que las facturas de la Sociedad Comercial Rocor Lida., prestadora de estos servicios,
no se respaldan con un detalle que contenga, a lo menos, el nombre de los pacientes,
la denominacién de los exadmenes realizados y la cantidad de ésios, por lo que,
ademas de no cumplir con la meta, no existe respaldo de los datos informados.

El Alcalde indica que se ha corregido
parcialmente esta observacion, pues se esta indicando en la factura el nombre del
paciente, cantidad de examenes, procedencia y gasto total, acompafiandose copia de
ia ultima factura presentada por el proveedor.
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Sin perjuicio de lo anterior, se agrega, se
solicitara formalmente, a través del Departamento de Salud, la modificacién del
programa, a fin de incluir en el listado la denominacién de los examenes iomados.

Al respecto, sin perjuicio de considerar lo
explicado, corresponde mantener la observacién formulada.

d) Por oira parte, es importante destacar
que el monto recepcionado para laboratorios basicos fue de $9.093.947 -; sin
embargo, se pagaron examenes por la suma de $23.427.610.-, financidndose el
mayor valor de $14.333.663.-, con cargo al presupuesto del Departamento de Salud.

La autoridad alcaldicia informa que,
conforme da cuenta la Jefa de este Departamento, el monto recepcionado para la
realizacién de examenes es insuficiente para cubrir la demanda, debiendo financiarse
la diferencia por la Municipalidad, segin lo contempla e! convenio suscrito en su
articulo 8°, que sefiala "En caso que la municipalidad se exceda de los fondos
destinados por el Servicio para los efectos de este convenio, debera asumir el mayor
gasto que involucre su ejecucion”, el que se complementa con el articulo 9°, que
indica: "La Municipalidad en su rol gestor, deberd efectuar todas las acciones
necesarias para alcanzar la eficacia de este programa, de acuerdo a las normas y
reglas correspondientes”. Asi, continda, el Departamento de Salud, contando con los
recursos presupuestarios, decididé resolver al maximo las necesidades de examenes
de ios usuarios, sin que esto llegue a perjudicar econdémicamente el funcionamiento
general de dicho Departamento. :

_ En atencibn a lo informado, :-procede’
levantar-la'observacion formuladas

e) En relacion a la atencién domiciliaria de
pacientes con discapacidad severa, destinadas a brindar servicio al 100% de guienes
la requieran y que cumplan con los criterios de seleccién, y la entrega oportuna a los
cuidadores de esas personas del aporte mensual correspondiente, cabe hacer
presente que, no obstante haberse recibido recursos por $4.876.785.-, no se
realizaron las actividades consultadas en el convenio, por lo cual no se dio
cumplimiento a la meta establecida en las clausulas del convenio.

Al respecto, se informa que producio de
dificultades de coordinacién con el Hospital de Chimbarongo, se retrasé la evaluacién
de este tipo de pacientes, y por lotanto, el gasto de los recursos financieros asociados
a este convenio. Sin perjuicio de lo anterior, se agrega que esta situacién ha sido
superada, y en relacién a los beneficiarios que reunieron los criterios o requisitos de
seleccion, se giraron los cheques a sus cuidadores.

Finalmente, se destaca que esta situacion
también fue abordada con el Servicio de Salud 0 Higgins, conforme da cuenta acta N°
14, ya indicada.

‘ En atencion a la explicacion citada
precedentemente, correspondelevantar-la observacién, sin perjuicio de su futura
comprobacion.»

f) El programa examinado estipulaba la
realizacion de diversas especialidades para contribuir al aumento de la resolutividad
en el nivel primario, estableciéndose las siguientes observaciones respecto al Servicio
de Oftaimologia: :

- No existen informes del médico especialista que acrediten la realizacién de 357
atenciones de oftalmologia realizadas al 31 de diciembre de 2008.

- Al 31 de agosto de 2008, no se elabord el informe de evaluacion requerido en el
convenio. '
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- A la fecha de la visita, no habian sido presentadas a cobro las prestaciones
citadas por el oftalmélogo, no obstante existir los recursos.

- El Departamento Salud Municipal proporciond una nomina donde consta la
entrega de 369 pares de lentes entre septiembre y diciembre 2008, esto es con
posterioridad a la fecha de corte, agosto de 2008, incumpliendo la meta
convenida.

En cuanto al Servicio de Oftalmologia, en la
respuesta se adjunta informe de page de los prestadores de este servicio a Carrillo
Hermosilla y Cia. Ltda., con boleta de ventas y servicios, mas listado de beneficiarios.

~ Asimismo, se informa que el proveedor .
solicité el cobro en forma tardia, por lo que el pago de este servicio se realizé en el
mes de mayo del 2009. ‘

En cuanto al incumplimiento de la fecha de
entrega de lentes, que debiera haber sido el 50 por ciento de ellos a agosto del afio
2008, y que fueron entregados en septiembre y diciembre del mismo afo, se informa
que esta situacion se debid a que la licitacion de las especialidades se efeciud en el

mes de agosto, lo que produje un retraso en un mes en la entrega de ellos.

Finalmente, se sefala que las atenciones de
oftaimologia y entrega de lentes tuvieron un cumplimiento del 100 por ciento en
diciembre del afio 2008 y que el retrase fue exclusivamente en el primer corte.

o ‘Considerando lo- explicado, corresponde.
levantar la observacion. *

g) En la especialidad de otorrinolaringologia,
no se realizaron las 18 consultas, 18 audiometrias y 6 audifonos, contempladas en el
convenio, no obstante haberse recibido los recursos en el afio 2008.

El Alcalde indica que pese a que Ss€
recibieron los recursos en el afio 2008, se declaré desierta la licitacion de estas
prestaciones, sumandose las mismas:a la. licitacion del afio 2009, explicacion que
‘permite levantar la observacion formulada.

h) En cuanto a la realizacién de 49
mamografias, 4 eco-mamarias y 62 mamografias a mujeres de 50 afios, sujetas a
cumplimiento de metas, se establecit lo siguiente:

- A la fecha de corte, 31 de agosto de 2008, no se habia realizado ninguna
mamografia. S6lo en diciembre 2008, se hicieron 19 de estas prestaciones, las
que no habian sido pagadas a la fecha de la visita de control. :

- A pesar de lo indicado, el Servicio de Salud O'Higgins, igual remitié la segunda
cuota, incumpliendo sus propias estipulaciones.

- Se hizo una eco-mamaria en diciembre 2008; es decir, después de la fecha de
corte, de un total de 4, por lo que no se cumplié con la meta establecida en el
convenio. Dicha prestacién permanece pendiente de pago, no cbstante haberse
recibido los recursos. :

- Respecto a las mamografias 50 afios, solo se hizo una en diciembre, la cual se
encuentra pendiente de pago, no obstante disponerse de los fondos.

En la respuesta se informa que todas estas
prestaciones se terminaron de realizar el presente afio 2009.
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" Asimismo, se indica gue esta debiera ser
una prestacién continua, toda vez que el procedimiento de firma y aprobacion del
convenio del programa es verificado anualmente en los meses de abril y mayo, lo que
deja un espacio de cinco meses sin este importante apoyo diagnostico.

: Finalmente, se informa gue este convenio
es del afio 2007 y se prorroga anualmente, por lo que se cuenta con su respaido para
pagar de un afio a otro.

En atencion a la explicacién citada
precedentemente, procede levantar la observacion.. - #

. i) En relacion a las ecctomografias
abdominales, se hicieron 10 entre noviembre y diciembre de 2008, de un total
consultado de 72, no dando, de esta manera cumplimiento a la meta. Tales
prestaciones no habian sido pagadas a la fecha de la revision.

El Alcalde informa que debido a que el
procedimiento de licitacién se efectud en forma tardia, las prestaciones se terminaron
de realizar el afio 2009.

) Respecio al pago, se afirma que no se
puede dar curso, mientras el prestador contratado no presente su cobro mediante la
emisién de la factura respectiva, la que ha solicitado.

, ~ En atencion a la explicacion citada
precedentemente, procede tlevantar -la.-observacion, -sin perjuicio de su futuras
verificacion:

: j) Respectc a las 12 endodoncias
consultadas en el convenio, durante el 2008 no se realizaron.

k) Scbre las 8 altas integrales de
seguimiento, se informa que no se realizaron.

Al respecto, se indica que las endodoncias vy
las altas integrales de seguimiento seréan sumadas a las prestaciones a licitar en el
afio 2009, por lo que procede mantener las observaciones formuladas en ambos
casos.

) Acerca de la actividad denominada
Expansién 2008 Altas Integrales SERNAM, de las 72 consultadas sélo se hicieron 30
a diciembre 2008. Tales prestaciones no se habian pagado a la fecha de la visita.

Ei Alcalde informa que el procedimiento de
licitacién se efectud en forma tardia, y por tanto, estas prestaciones se terminaron de
realizar en el afio 2009, las que a la fecha se encuentran pagadas, porlo que procede
levantar la observacion.: ' ’ ‘

m) En relacidén a las altas integrales de
seguimiento “Expansién 2008", de las 9 convenidas no se realizé ninguna al 31 de
diciembre de 2008, no obstante estar a disposicidn los recursos.

En cuanto a las altas integrales de
seguimiento expansion 2008, se informa por la Municipalidad que se licitaron en el
mes de noviembre del afio 2008, lo-que permite levantar la observacion.
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lil. OTRAS MATERIAS

a) No obstante las observaciones
sefialadas respecto a la contabilidad de la Municipalidad, con los antecedentes
disponibles y aun cuando no se contaba con los informes contables definitivos, se
determind un déficit al 31 de diciembre de 2008, de M$209.742 (Anexo N° 4).

Sobre la materia, cabe consignar que el
articulo 81, de la ley N° 18.695, establece que el concejo sélo podra aprobar
presupuestos debidamente financiados, correspondiéndole especialmente al jefe de la
unidad encargada del control, o al funcionario que cumpla esa tarea, la obligacion de
representar a aquél, mediante un informe, los déficit que advierta.

Asimismo, la norma citada establece que si
el concejo desatendiere la referida representacion y no introdujere las rectificaciones
pertinentes, el alcalde que no propusiere las modificaciones correspondientes o los
concejales que las rechacen, seran solidariamente responsables de la parte deficitaria
que arroje la ejecucion presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo.

Cabe indicar gue entre los componentes de
la deuda de la Municipalidad, a la fecha indicada, se destaca el perfeccionamiento
docente impago de los afios 2004 al 2007, por $118.111.271.- y la deuda por el
servicio aseo de diciembre 2008 a STARCO S.A., por $11.643.690.

En cuanto al déficit determinado al 31 de
diciembre del afio 2008, el Alcalde informa que ha instruido al Jefe de Administracion y
Finanzas y a la Directora de Controi, emitir un informe de déficit, previa a la
aprobacion del presupuesto municipal afio 2010.

Agrega la autoridad comunal gue en cuanto
a la deuda de perfeccionamiento, derivada de la situacién presupuestaria critica que
enfrenta el Departamento de Educacién, durante el presente afio 2009 se procedid a .
externalizar la elaboracién del PADEM afio 2010, cuyo proyecto fue realizado por una
consuliora especialista en el area, arrojando este estudic una serie de medidas a
adoptar para reducir significativamente los gastos de este servicio traspasado y asi
enfrentar y palear su déficit, el que se encuentra en anélisis del concejo unicipal para
su aprobacion, de conformidad a la Ley, contemplandose dentro de las medidas a
aplicar reduccién de personal, fusién de escuelas, etc., medidas de reduccién de
gastos, que junto con Ia mantencién de los montos de transferencia desde el
presupuesto municipal, estan destinados, entre otros puntos, al pago parcializado de
la deuda por concepto de perfeccionamiento docente.

Si lo anterior no fuese suficiente, continua,
se evalUa solicitar un anticipe de subvencién o del fondo comun municipal, conforme
a disponibilidad de fondos, para asi dar solucion definitiva a esta deuda.

= Respecto a la deuda por servicio de aseo
de diciembre del afio 2008, a STARCO S.A,, fue pagada el 23 de enero de 2009.

: Sobre la materia, corresponde mantener la
observacion referida al déficit financiero, sin perjuicio que este Organismo de Control
persiga de conformidad a su Ley Organica, las eventuales responsabilidades
administrativas asociadas a estos hechos.

b) En relacidn a las remuneraciones
percibidas indebidamente por don Juan Eduardo Castille Mundaca, por $38.860.124.-,
se observa lo siguiente:

- La reaperiura del sumario ordenada por oficio N° 2.199, de 23 de julio de 2008, de
Contraloria Regional, recién se materializo, por indicacion de! personal fiscalizador,
mediante el Decreto el N°1.355, del 15 de abril de 2009, en circunstancias que dicha

accion y la remision del expediente sumarial, se habia requerido por este Organismo
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de Control en el mas breve plazo. Ademas, el citado documento sefiala errdneamente
como afio de su emisién el 2007.

- A la fecha, no se ha iniciado accién alguna para recuperar las sumas pagadas
indebidamente, incumpliéndose las instrucciones de esta Contraloria Regional, que
precisé en aquella oportunidad, que la responsabilidad del servidor debia hacerse
efectiva a través de los organos dotados de jurisdiccion en la materia, esto es, los
Tribunales de Justicia o el Juzgado de Cuentas de este Organismo de Control, caso
este Ultimo que requiere el envio por parte de esa Municipalidad de los antecedentes
pertinentes, con la notificacién al afectado del total tramite de la resolucién de término
del proceso administrativo e indicandose el monto de los perjuicios por los cuales
debe responder.

Sobre lo anterior, se informa gue, conforme
al resultado de la reapertura de sumario, resuelto mediante el Decreto Alcaldicio N°
3.259, de 24 de septiembre de 2009, las remuneraciones percibidas indebidamente
por don Juan Eduarde Castillo Mundaca ascenderian a $23.547.799.- y ne ha los
$38.860.124.- sefialados en el Preinforme. Ahora bien, por falta coordinacién interna,
se agrega, hubo retraso en ordenar la reapertura del sumario y, asimismo, se cometid
un error involuntario y de dactilografia en la indicacion de la fecha del decreto que
ordena la reapertura de este proceso, lo que fue rectificado por Decreto Alcaldicio N°
1841, de fecha 1° de junio del afio 2009.

Es del caso sefialar, continla, que el
Decreto Alcaldicio N° 3.259, de 24 de septiembre de 2008, ordena ejecutarse por el
Departamento Juridico, dentro de sus competencias, las acciones judiciales que
fueren pertinentes, a fin de perseguir la responsabilidad civil del sumariado y poder
reintegrar al patrimonio de la municipalidad lo percibide indebidamente por éste, por
concepto de remuneracion; o en su defecto, solicite fundadamente la contratacion de
un abogado externo a esta Corporacion, para que tramite este procedimiento judicial.

Finalmente, se indica que mediante el oficio
N° 813, de 11 de noviembre de 2009, se remite para registro el Decreto Alcaldicio N°
3.259 ya indicado, y el expediente sumarial, hecho lo anterior, y cuando sea devueita
registrada esta resolucién, se iniciaran las acciones judiciales pertinentes.

En relacion a la diferencia entre el monto
consignado en el Preinforme y el sefialado por la Municipalidad en su respuesta, cabe
indicar que es una materia que debe resolverse en el respectivo proceso sumarial y en
las acciones posteriores a realizarse para obtener la recuperacién del monto del dafio
patrimonial causado, por lo gue correspende mantener lo observade mieniras no se
acredite el inicio de las acciones en las instancias pertinentes.

c) A la fecha de la revision, la Municipalidad
no habia iniciado acciones para hacer efectiva la responsabilidad civil que afecta a
don Elvis Hernan Carrillo Lamilla, a quien por medida disciplinaria aplicada por
Decreto Alcaldicio N° 2.573, de 1° de septiembre de 2008, se le pusiera término a su
relacién laboral, por la sustraccion, falsificacion y cobro de cuatro cheques por la suma
total de $1.875.000.

 Informa la Municipalidad que la referida
responsabilidad civil se esta haciendo efectiva a través de demanda interpuesta por el
Consejo de Defensa del Estado en procedimiento sumario por cobro de pesos segun
el articulo 680, N° 7, del Codigo de Procedimientio Civil, caratulado "Consejo de
Defensa del Estado con Carrillo Lamilla Elvis Hernan", ROL N° 3113-2009, del Primer
Juzgado Civil de Rancagua, iniciada con fecha 31 de marzo del afio 2009.

Con fecha 17 de julio del afio 2009, se
agrega, se recibidé la causa a prueba, la cual serd rendida dentro de la primera
quincena de diciembre. Finalmente, se acompafia copia simple de piezas dsl
expediente judicial,-todo lo:cual permite-dar por superada ia observacién-formuladas
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d) A la fecha de término de la revisién no se
habian concluido, en el Area de Gestién Municipal, los procesos de calificaciones de
los perfodos 1° de septiembre de 2006 al 31 de agosto de 2007 y 1° de septiembre de
2007 al 31 de agosto de 2008, lo que constituye un incumplimiento del articulo 30, de
la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y

perjudica eventuales ascensos del personal de conformidad con el articulo 29, de
dicha ley.

Al respecto, en ia respuesta se indica que
fueron remitidos a esta Contraloria Regional los procesos calificatorios
correspondientes a los periodos 1° de septiembre de 2006 al 31 de agosto de 2007 y
1° de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, ademas se agrega que no se han
perjudicado eventuales ascensos, toda vez que mediante oficio N° 600 de 12 de
noviembre de 2009, se remitib a esta Sede Regional el escalafébn municipal para
cumplir con el tramite de registro y que con fecha 18 de noviembre pasado, fue
enviado el listado con los ascensos de ese municipio.

Sobre el particular, cabe sefialar que para el
primer periodo observado, los antecedentes fueron remitidos opeorfunamente para su
revisién, sin embargo para el caso del.proceso calificatorio correspondiente ai periodo
1° de septiembre de 2007 al 31 de agosto de 2008, tal como se indica recien en el
mes de noviembre de este afio fue enviada la documentacién respectlva lo cual
denota una falta de oportunidad en la remisién de dichos antecedentes, por lo cual se¥
mantiene parcialmente esta observacién.s

e) El convenio suscritc por el Servicio de
Bienestar Municipal con COOPEUCH Ltda., de fecha 23 de julic de 2004, no redne los
requisitos que contempla el articulo 9°, de la ley N° 19.754, que autoriza a las
municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios, por cuanto
el alcalde actuando en representacién de la municipalidad puede suscribir este tipo de
convenios y no otro funcionario que detente el carge de Presidente del Bienestar,
como ocurre en la especie (aplica dictamen N° 35.016 de 2004).

La autoridad alcaldicia indica haber
instruido al presidente del Servicio de Bienestar, para que en lo sucesivo se abstenga
de suscribir o firmar convenios y que gestione la regularizacion del convenio
observado, sin perjuicio de lo cual procede mantener la cbservacion formulada.

IV. CONCLUSIONES

En atencibn a las. consideraciones
expuestas en el cuerpo del presente Informe corresponde concluir:

1. Que, la Municipalidad dge Chimbarongo
ha .dado _cumplimiento,. a las. normas.relativas.a.la, percepcion de los-ingresocs, como:

‘asimismo, los gas 0s cumplen coﬁ las disposiciones leégales y reglamentarias, salvo en
os casos observados. ¢

2. Que, respecto de los recargos pagados
indebidamente, segln se objeta en el acapite B.2, letra d), procede hacer efectiva las
responsabilidades: civiles por las vias correspondientes. ;

3.- En relacién con la situacién deficitaria
constatada, en la letra a) del:punto Ill. sobre otras materias, procede de acuerdo con
los ‘antecedentes de gue da cuenta este Informe Final, que esta Coniraloria General
en su oportunidad, instruya un sumario administrativo en los términos:de 'su resolucion’

‘N° 236/98, en relacion coni-los articulds: 131y siguientes de la ley 10.336.
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wywaw contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORiA REGIONAL DEL LIB. QENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

4.- Las acciones informadas por la autoridad
endientes a solucionar las observaciones formuladas, seran verificadas. en
‘deseguimiento.

comunal t

5. Que, Ja autoridad - comunal debera velar:
porque se dé cumplimiento al-articulo 29, de'la ley N° 118.695, relativo a.la funcién de s

control, instruyendo. para que ‘e incluya dentro de los programas de trabajo. del
funcionario -a: cargo’ de- la”misma, la verificacion 'y cumplimiento de .las medidas ¢

adoptadas

respecto de las observaciones contenidas en el présente Infoerme

Saluda atentamente a Ud.

/ -
L g /"/ =3

5 ROMERO
TRO BERNASCOM ROW
PIE Jefe de Control E?ctemo
Contraloria Regxcmaz‘ »
del Libertador Gral. Remardo O'Higging

Fono  353100; Fax: 353101, Oficiales Gamero # 261 —- Rancagua
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[ e e un
3952696 |4 |Paine 15/02/1977
4833048 |7 |Chimbarongo |[11/12/2004
5091639 |1 |Chimbarongo |01/04/2005
2768228 (6 |San Fernando 06/04/2005
2378221 |9 |Chimbarongo 19/05/2005
4571094 |7 |Chimbarongo |[19/10/2005
2822075 |8 |Chimbarongo |18/12/2005
2108462 |K |San Fernando |12/03/2006
3840127 |0 |San Fernando |08/04/2006
2179750 |2 |Chimbarongo |20/10/2006
2557430 |3 |Puente Alto 23/10/2006
3329591 |K |Chimbarongo |17/12/2006
3483252 |8 |Chimbarongo |11/01/2007
10916712 |6 |San Fernando 13/02/2007
2235786 |7 |Chimbarongo 14/02/2007
2618211 |5 |SanFernando  |17/03/2007
7886762 |0 |San Fernando |18/03/2007
3842790 {3 |San Fernando |03/04/2007
3848241 |6 |San Fernando |03/04/2007
3841743 |6 |Rancagua 21/04/2007
2508849 |2 |San Fernando |16/05/2007
4409127 |5 |Chimbarongo |09/06/2007
2111504 |5 |Chimbarongo 20/06/2007
7282842 |9 |Rancagua 25/06/2007
5380423 |3 |San Fernando |21/07/2007
1149619 |9 |Chimbarongo |24/07/2007
4000624 |9 |Chimbarongo |14/08/2007
2417334 |8 |San Fernando |24/09/2007
3498367 |4 |San Fernando 25/09/2007
3849325 |6 |Chimbarongo |29/09/2007
2492684 |2 |Chimbarongo |11/11/2007
6687624 |1 |chimbarongo 11/01/2008
2920639 |2 |Chimbarongo 12/01/2008
4645362 |K |Chimbarongo |12/01/2008
4116277 |5 |Rancagua 26/01/2008
5737672 |4 |Rancagua 10/02/2008
121797232 |Rancagua 23/03/2008
3498130 |2 |Chimbarongo |17/04/2008
7139936 |2 |Chimbarongo |25/04/2008
2166283 |6 |Chimbarongo |24/05/2008
4614494 |5 |San Fernando |24/05/2008
3890079 |K |Chimbarongo |09/06/2008
5297887 |4 |San Fernando |25/06/2008
4267209 12 |Viha del Mar 07/07/2008
5234364 |K |San Fernando |15/07/2008

ANEXON° ///¢
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4275384 |K | Chimbarongo s RIEW O WO /
4284405 |5 |Rancagua 18/10/2008 ! ANEXO N opo
3826297 11 |Curico 122/11/2008 :

2836588 |8 |Chimbarongo |04/12/2008

7761564 |4 |San Fernando |14/12/2008

244744 |4 |Chimbarongo |04/01/2009

1203105 |K |Chimbarongo 23/02/2009

3945134 |4 |San Fernando |23/02/2009

4459526 |5 |Chimbarongo |28/02/2009

4317258 |1 |Chimbarongo |27/04/2009

8786963 |6 |Chimbarongo |22/10/2008




AREA:

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE CHIM BARONGO
DEPARTAMENTO DE SALUD
MATERIA: RETENCIONES VOLUNTAR

IAS SIN DOCUMENTOS QUE

ACREDITEN SU RECEPCION POR EL TERCERO

BECRETO  MONTO MES DE LA ;
DE PAGO FECHA ENTIDAD RETENCION DOCUMENTO DE ENVIO
N° $ RETENCION
958 01-12-08 jAhorrocoop 2.000 noviembre 08
Mutual seg. Chile 59.285 noviemnore 08 1599, 10-12-08
Colegio Nac. Téc. Enfermeras 9.400 noviembre 08  IN° 604, 10-12-08
Ise 7.663 noviembre 08  |N° 602, de 10-12-08
Serv. Bienestar Municipalidad 113.644 noviembre 08
Serv. Bienestar Municipalidad 12,782 noviembre 08
S Vida La Chilena Consolidada. 13.701 noviembre 08 N° 600, de 10-12-08
Met-Life Seguros 25.264 noviembre 08 {N° 603, de 10-12-08
Colegio Médico de Chile A.g. 9.400 noviembre 08  §N° 605, de 10-12-08
Caja Compensacion Los Andes 237.447 noviembre 08  {Planilla timbrada
Consorcio Seguros Ahorro
Voluntario 68.298 noviembre 08 {Planilla timbrada
Asemuch 12.978 noviembre 08
I. Unico, se gira a |. Municipalidad 111.622 noviembre 08 {No hay
_6582 28-10-08 jAhorrocoop 2.000 octubre 2008 planilia
S Asemuch 12.977 octubre 2008 planilla
Oriencoop 478.184 octubre 2008 planilla desctos. Sistema
Servicio Bienestar 12.782 octubre 2008
Servicio Bienestar 153.633 octubre 2008 planilia desctos.
Ise 7.763 octubre 2008 N° 573, de 05-11-08
Netlefe Seguros 25.026 octubre 2008 Of. 576, del 05-11-08
Mutual Seguros de Chile 59.285 octubre 2008 Ofic. 570, de 05-11-08
La Chilena Consolidada 13.701 octubre 2008
Colegio Medico Chile 9.400 octubre 2008 Oficio 574, de 05-11-08
Colegio Nac. Enfermeria 12.977 octubre 2008 Oficio N° 575, de 05-11-08
Municipalidad Chimbarongo(Ret.
Tributarias) 123.572 octubre 2008
1058 19-12-08 §Mutual Seguros de Chile 59.285 diciembre 08 Oficio N° 621, de 05-01-09
Planilia con firma, sin nombre
Servicio Bienestar 13.674 diciembre 08 ni timbre.
Oriencoop 478.184 diciembre 08 Planilla con timbre y firma.
Netlife Seguros 25.314 diciembre 08 Oficio N° 625, de 05-01-09
TOTALY 2.171.241
M.O.S. .




]

A

kS
&
<
&
&
®
3
e
5
&
a3
9

Lo woa
S T, s 2 B AT Y

120°250°0! G0G'928°Cl 9.8'8.P V€ 059'66£'88 925'8.8°2¢) 018 26v'2Cl SIIVIOL
- 6¢6'608 - 626'608 7002 eloiqsald euelbold
(z00z
- 000'82.°L - - 000'8ZL°L SOpeIISOd S2I0pepiNg)Z002 PepIAIN|osay eweJbold
IR 80-01-82 80-24-Cl 9eze “(eig-el| eweibold eed)gQoz -
- GGL'PLLY SGLpLLL - GGLPLL L - gdy U® 800 joAIN | Ue UgHSeD €f B ofody ap eweiboid[E}
Yoy eree 80-60-9¢ 80-60-L) [A%er4 “{uonseb eusng ap SeuoIdde)800T -
Y9y Cre e - 812462 C A YOV CYee - SdV Ue 2007 |AIN |8 US Uoisep B & ohody op eweiboidiz]
. ) 000°000°L 80-60-80 80-01-1¢ £l8¢ -ojusiwiedinb A einjoniseeijul-
000°000°L - 000°000°L - 000°000°2 - SdV US |00 [SAIN [ US Uoisag ej & ofody ap ewelboid|i}
000°052'9 80-80-90 80-60-€0 [eTATA SBISOd OJUSIWIUBIUBIA-
- 000'05L'9 000°054°9 - 0000649 - Sdy Ue [007 |SAIN |8 US ugisen B e ofody op eweiboid|0]
6.9°199C 80-¢0-¥1 80-90-¢0 €991 "2bny 0)0ld OHOBIOYET-
- 089°'199°¢ 089'199°¢ - 089°199°C - SdV U@ [e00T [SAIN [ Ue uoysan e 8 ofody op ewesbold|6
pee LIl |80-60-92 80-60-¥1 060¢ ~xelo| selyeibolpey
0007008 ye6 L) LG OvYy £8¥'1.0¢ 7€6°119°C - £ "wy3 "y sepnbyseyojelidsey "038ju| -16oid g
' 281°€98°6 80-60-20 80-60-¥0 g9esc 8002
- Z81°€98'6 gLLLor'8  -| 00€¥2E8L 281'€98°6 - : pnyes ep pay kj us [eBajul ugeRliqeys op ewesbold|L
- 68T ¥96°1¢C £81°090°1¢ Z0} 106 82 ¥96°12 - G8Z'196°LC 20-60-62 80-01-8¢ 6612 800¢ [einy phjes us pepinbg ap elio[apy ewielboId |9
6¥8°9LL°6 80-90-GZ 80-90-62 $681 200Z ONYV (£00Z 8P eBbonoid)edtbojoluopO
- 058'9..°6 6599821 -] 808°600'S} 068'9.L°6 G6LETYE'E ugloualy OBWEZI0RY 8P eweiboid|s
9G.°G9E Y 80-¥0-11 80-50-60 1691 900z OUe pnieg sp ugioowlold sp ewelbold
1G5 6VS 1 PSy'619°C Ly elve 06969} 110691 ¥ - v
80-60-CL 80-20-10 9161 (eBoligid)elewid
- ESCLYLE osy'/iz9e  -|£02'89¢9 €6 LYLE - €5C LYLE Loipualy ] ud [elBsiul lesiy pries ep eweiboid €
GLe'eee Gl12'9eC 009°L6 Glg'eee - 6G€9595 80-L0-8! 80-20-8) 1902 (ebouigid)epezijediojunyy elieulld
- ugioua)y eled eueuoioun uopeloeden op eweiboid g
686796V ebolgld [80-80-¥0 LAV (eBouoid)g00z pnies
000°0v92  -| L68'68€¢CY 650'708'9 68'6v8'¢y 168'6¥96¥ - op BLRUIG UQIDUSTY US PEPIAINIOSSY 8P ewelbold|l
80-cl-le 8002 L0-ZL-LE
e oples OUE OPEISED 8002 oue opigiosy| e oples $ ojuoiN eyoe Byoed oN
sep1gioss 8002
£ seppiwe)  §sulbBluo pnies
sesawel aljua] op oliAIRS
seppuale | 1op sesswey $ SOpLOY 8P OJUSILUIAOIN OIUBALOD BJUaX3 UoIonjosey eweibold 19p UoioeUlLIoUsg N
800z ONV aNVS 2d
SYHVYHDONd OHIONYNIZ OLNIINIAOW R EIRI
OONOUYEINIHS 30 QVaIIVdIINNIR
l@ iO anTvs 3a OLNINYLNYdIA ‘avaliig




1
2

a)

\

Owoo~Noo~

11
12
13
14
15
16
17

CGNTRAL@REA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GRAL, BDO. O’HiGGENS

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
MUNICIPALIDAD DE: CHIMBARONGO

MOVIMIENTO DE FONDOS

Saldo inicial de caja al 31/12/07
Ingresos percibidos del periodo 2008
Gastos pagados del periodo 2008
Sub total [1]

OPERACIONES REGISTRADAS (DEUDA POR PAGAR CONTABILIZADA)
Cuentas por pagar presupuestarias

Deuda con el Fondo Comtin Municipal

Deuda por transferencias Servicios Incorporados

Deuda por contratacion de Servicios

Deuda por cumplimiento de sentencias ejecutoriadas

Deuda por Asignacion de Perfeccionamiento Docente

Otras Deudas por pagar presupuestarias

Otras deudas de Servicios Traspasados

Sub total [2]

OPERACIONES DEVENGADAS SIN REGISTRAR (DEUDA POR PAGAR NO

CONTABILIZADA)

(Tener presente que antiguamente existia deuda con el SENAME)
Deuda con el Fondo Comun Municipal

Deuda por transferencia Servicios Incorpotrados

Deuda por contratacion de Servicios

Deuda por cumplimiento de sentencias ejecutoriadas

Deuda por Asignacion de Perfeccionamiento Docente

Ofras deudas de operacion

Otras obligaciones

Sub total {4}

DEFICIT FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

NOTA: Oficialmente la contabilidad no dispone de informes ai 31/ 12/2008
Estos datos se obtienen de los registros disponibles.

ANEXO N ...

eanionseISee

232.503.725
6.486.970.698
6.691.315.871

28.158.552

2.428.236
0
2.946.351
197.820

0
98.576.036

104.148.443

11.643.690

118.111.271
3.997.650

133.752.611

-209.742.502




